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Une justice pénale des mineurs adaptée a une délinquance particuliére
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Eﬂ 2013, la délinquance des mineurs traitée par la justice a concerné 234 000 mineurs, soit 3,6 % des classes d’age
correspondantes.

C’est une délinquance différente de celle des majeurs qui se caractérise notamment par une sur-représentation des atteintes
aux biens (vols simples, vols aggravés, destruction et dégradation) : 49 % au lieu de 27 % pour les majeurs.

Le traitement judiciaire de cette délinquance est adapté a la spécificité des mineurs avec des juridictions spécialisées, une
priorité donnée a I’éducatif et des mesures propres aux mineurs. Suite a I’examen du parquet, 94 % des mineurs poursuivables
ont fait Pobjet d’une réponse pénale : 109 000 avec une mesure alternative aux poursuites ou une composition pénale et
68 000 poursuivis devant une juridiction. Les autres mineurs ont, soit été déclarés non poursuivables (46 000 mineurs),
principalement parce que Uinfraction n’était pas suffisamment caractérisée, soit ont bénéficié d’un classement sans suite
pour inopportunité des poursuites (11 000 mineurs).

. Prés de 49 000 mineurs ont été condamnés en 2013, pour moitié a des peines (emprisonnement, amende), pour moitié i des
mesures éducatives (réparation, ...). Environ 3 000 mineurs ont été incarcérés. ‘

119 000 mesures nouvelles ont été prises en charge, par la direction de la protection judiciaire de la jeunesse, aupres de 64 000
Jjeunes tout le long de lu filiére pénale (investigations, suivi de mesures éducatives, ...) pour Pessentiel en milieu ouvert.

n 2013, les parquets mineurs ont
Etraité 234 000 mineurs impliqués
dans des affaires pénales : 201 000
mineurs mis en cause par la police et
la gendarmerie, auxquels il faut ajouter
33 000 mineurs impliqués dans les
contentieux routiers, des contraventions
de 5% classe et les affaires arrivant
directement aux parquets’. Ce total ne
traduit pas I’ensemble de la délinquance
des mineurs, mais seulement les affaires
élucidées, c¢’est-a-dire dans lesquelles un
ou plusieurs mineurs ont été identifiés
comme auteurs présumés. Sur les dix
derniéres années, le nombre de mineurs
mis en cause pour des faits de délinquance
a progressé de 8 % avec deux périodes
distinctes, une croissance réguliére
(+20 %) de 2003 a 2010, suivi d’une
baisse les années suivantes (-10 % entre
2010 et 2013). Le nombre d’affaires de
mineurs traitées par le parquet a suivi une
évolution du méme ordre (encadré 1).

En 2013, la France comptait 6,5 millions
de mineurs dgés de 10 a 17 ans. Les
mineurs délinquants représentent ainsi
3,6 % des jeunes de cet dge, mais une
part deux fois plus importante de ceux
agés de 17 ans.

Une délinquance spécifique pour les
mineurs

Les 234 000 mineurs impliqués dans des
affaires pénales sont relativement agés :
47 % ont 16 ou 17 ans et 40 % entre 13 et

Graphique 1 : Nature d’affaire des mineurs et majeurs poursuivables en 2013
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Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d'information décisionnel pénal

* Statisticien & la sous-direction de la statistique el des études au secrétariat général
' Les statistiques de la police et de la gendarmerie n'incluent pas les contentieux routiers ni les infractions relevées par d’autres services verbalisateurs.
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Tableau 1 : Les orientations des mineurs par les parquets

unité © minenr-affaire

2013 Y
Mineurs impliqués dans les affaires traitées, 233 991 -
Mineurs non poursuivables (classement sans suite)... 45 967

Mineurs poursuivables 188 024 100

Part des mmncurs poursunvables (en %) ... S0 -

Classement sans suite pour inopportunité.... 10 988 6
Réponse pénal 177 036 94
Alternative aux poursuites........... 106 263 57
dont Rappel a la loi.. 66 958 36

Composition pénale 2 604 1
Poursuite. 68 169 36

Champ : France

Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d'information décisionnel pénal
Lecture : un mineur impliqué la méme année dans deux affaires est compté pour deux sauf en cas de jonction daffaires

15 ans. Par ailleurs, c¢e sont
essentiellement des gargons (83 %).
La nature des affaires dans lesquelles
sont impliqués les mineurs différe de
celle des majeurs. Les atteintes aux
biens dominent avec la moitié (49 %)
des mineurs impliqués : 14 % pour
des vols simples, 19 % pour des vols
aggravés et 10 % pour les destructions et
dégradations (graphique 1). Les atteintes
aux personnes (27 %) constituent le
deuxieme type d’infractions commises
par les mineurs : 13 %, soit la moitié,
sont impliqués dans des violences
légéres, 6 % dans des violences sur
mineurs et 4 % dans des violences plus
graves, y compris agressions sexuelles
et viols (1 %). L’usage et la détention
de stupéfiants, au sein des infractions a
la santé publique est le troisiéme type
d’infractions le plus fréquent (14 %),
avant les atteintes a I’autorité de 1'Etat
(5 %) — parmi lesquelles les outrages et
les infractions liées au port d’arme —
et les infractions routiéres (4 %). Pour
les majeurs, ce sont les infractions
routiéres qui constituent le principal type
d’infractions (28 %), avant les atteintes
aux personnes (24 %) et les atteintes aux
biens (22 %).

Une réponse pénale pour 94 % des
mineurs poursuivables

En 2013, un mineur sur cing impliqué
dans des affaires pénales a vu son affaire
classée sans suite aprés que |’examen de
I’affaire a montré que I’infraction n’était
pas constituée ou que les charges contre
le mis en cause étaient insuffisantes
ou encore que des motifs juridiques
faisaient obstacle a la poursuite. Au
final, ce sont donc 188 000 mineurs
dits "poursuivables" qui ont fait I’objet

d’une décision des parquets (tableau 1).
Globalement, pour 6 % de ces mineurs,
les parquets ont décidé de classer ’affaire
pour inopportunité des poursuites pour
différents motifs qui ont en commun
la faiblesse du préjudice : une fois sur
trois ce motif est le seul mentionné, s’y
ajoutent les situations ol la victime s’est
désistée ou a été désintéressée (27 %),
la recherche de Iauteur est restée
infructueuse (21 %), la situation a été
régularisée d’office (10 %) et la victime
a contribué a la réalisation de I’infraction
par son propre comportement fautif (9 %).
Dans les autres situations (94 % des
mineurs poursuivables), les parquets
ont apporté une réponse pénale.
La spécificité du contentieux des
mineurs, ainsi que la primauté donnée a
I’éducatif dans ’esprit de I’ordonnance
du 2 février 1945, expliquent la nature
méme de la réponse pénale apportée aux
faits de délinquance des mineurs. Des
mesures alternatives et éducatives sont
proposées aux différentes étapes de la

chaine : au parquet avec les alternatives
aux poursuites et la composition pénale,
avant le jugement avec des mesures
présentencielles et aprés le jugement
avec les mesures et sanctions éducatives.

58 % des mineurs ont fait I’objet
d’une procédure alternative ou d’une
composition pénale

Pour apporter une réponse pénale,
le parquet peut mettre en ceuvre des
procédures alternatives qui constituent
le premier degré de la réponse pénale
et aboutissent 4 un classement sans
suite en cas de succes. Ces mesures
sont un élément essentiel de la réponse
pénale apportée aux mineurs et plus de
106 000 mineurs (57 % des mineurs
poursuivables) en ont fait 1’objet.

Depuis la fin des années 90, les mesures
alternatives se sont généralisées et
diversifiées et leur nombre s’est accru
rapidement avec la loi du 23 juin 1999
qui les a codifiées. Elles ont permis
d’accroitre fortement la réponse pénale,
qui s’est élevée d’environ 60 % des
affaires en 1994 a 94 % depuis la fin des
années, 2000 (graphique 2). Cette hausse
correspond en partie & un changement
d’orientation de la justice pénale visant
a s’engager vers une réponse pénale
systématique qui coincide avec la hausse
du nombre des mis en cause mineurs par
la police et la gendarmerie (encadré 1).
Dans 63 % des cas, la mesure alternative
aux poursuites est un rappel a la loi.
Cette mesure, la plus légere, permet de

Graphique 2 : Affaires poursuivables : les orientations des parquets
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Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d'information décisionnel pénal
Note : F'unité de compte est ici luffaire, le nombre de mineurs-affaires nétant connu que depuis 2011

INFOSTAT JUSTICE 133

Une justice pénale des mineurs adaptée 4 une délinquance particulicre



Graphique 3 : Mineurs poursuivables : les orientations par nature d’affaire en 2013
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Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d’information décisionnel pénal
Note : les chiffres entre parenthéses correspondent aux nombres de mineurs poursuivables

signifier au mineur que, malgré I’absence
de poursuites, [I’institution judiciaire
garde une trace de la commission de
I’infraction (Delarre et Mesnard, 2012).
Viennent ensuite la réparation des
dommages résultant de Dinfraction
et le désintéressement du plaignant
(16 %), la régularisation de la situation
au regard de la loi (6 %), I’obligation
de suivre un stage de citoyenneté, de
sensibilisation aux dangers de I'usage de
produits stupéfiants ou de sensibilisation
a la sécurité routiére (4 %) ou une
autre sanction non pénale (10 %).
Enfin, | % des mineurs ont fait 1’objet
d’une composition pénale qui se
distingue des mesures alternatives
aux poursuites par le type de mesures
proposées mais surtout par leur
inscription au casier judiciaire. Ces
mesures sont principalement  des
amendes, des obligations de suivre des
stages ou encore d’effectuer au profit de
la collectivité un travail non rémunéré.

Lorsque I"affaire ne s’y préte pas ou que
I’alternative aux poursuites a échoué,
le mineur est poursuivi devant une
juridiction de jugement. En 2013, 68 000
mineurs ont ainsi été poursuivis, soit
36 % des mineurs poursuivables.

Une réponse pénale différenciée selon
I’infraction et I’Age du mineur

Le profil des mineurs, quant a la nature
d’infractions, montre de fagon prévisible
que les mineurs qui font I’objet d’une
procédure alternative aux poursuites
ont commis des faits de plus faible
gravité que les mineurs poursuivis. La

différence est sensible pour les vols
simples, qui représentent 17 % des
mesures alternatives envers les mineurs
mais 8 % des poursuites de mineurs,
et pour l'usage de stupéfiants, avec
respectivement 13 % et 5 %. A I'inverse,
pour les vols aggravés, les poursuites
sont plus représentées (32 %) que les
alternatives (12 %).

Ce constat aboutit a des réponses pénales
différenciées selon la nature d’affaire.
Le taux de poursuite est maximum pour
les vols aggravés (60 %) et minimum
pour l'usage de stupéfiants (19 %)
(graphique 3). En revanche, pour les
vols simples, 69 % des mineurs ont fait
I’objet d’une mesure alternative — sept
fois sur dix un rappel a la loi — tandis
qu’ils ne sont que 36 % pour les vols
aggravés. Pour I'usage de stupéfiants,
huit mineurs poursuivables sur dix
(79 %) ont fait I’objet d’une procédure
alternative : deux fois sur trois un

rappel 4 la loi et une fois sur cing un
stage de sensibilisation aux stupéfiants.
Dans les affaires de destruction ou de
dégradation, les mesures alternatives
aboutissent a un classement pour deux
tiers des mineurs impliqués. Il s agit
d’un rappel a la loi dans lamoitié des cas,
mais aussi d’une mesure de réparation
ou d’une demande de régularisation vis-
a-vis de la loi pour un mineur sur trois.
L’ ancrage du mineur dans la délinquance
ainsi que la gravité des faits vont
déterminer le type de réponse pénale
décidée par les parquets. Sans surprise,
on constate que les mineurs qui ont fait
I’objet d’une mesure alternative sont
plus jeunes que ceux qui sont poursuivis
devant une juridiction de jugement : les
moins de 15 ans représentent 35 % des
mesures alternatives contre 22 % des
poursuites (tableau 2). A Iinverse les
mineurs dgés de 16 et 17 ans sont moins
représentés dans les mesures alternatives
(44 %) que dans les poursuites (56 %).
Dans un autre registre, les filles sont plus
présentes dans les mesures alternatives
(22 %) que parmi les mineurs poursuivis
(9 %).

Un recours accru aux- procédures
rapides pour le jugement

Lorsque le mineur est poursuivi devant
une juridiction, les procédures rapides
sont les plus utilisées par les parquets pour
saisir les juges des enfants au détriment
de la requéte pénale. Les convocations
par officier de police judiciaire (COPI)
forment la moitié (58 %) des saisines des
juges des enfants ; elles ont été remises a
40 000 mineurs, a I’issue de leur garde a
vue ou de leur audition par les services de

Tableau 2 : f\ge et sexe des mineurs selon les étapes de la procédure pénale en 2013

unité : mineur-affaire

Mineurs .\l!ernnllf’e X Mineurs
poursuivables puursul!es. poursuivis
compo. pénale
Nombre de mineur: 188 024 108 867 68169
Répartition selon I'age au moment des faits (en %) 100 100 100
o L R e S R 9 11 3
b3anss i ] 10 7
14 ans. 13 14 12
Edans. s 19 18 21
16 ans. 24 22 27
17 ans......... 24 22 29
.-\gf non renseigné. 2 3 |
Répartition selon le sexe (en %) 100 100 100
Filles 17 22 9
O st e e o v R W S 83 78 91

Champ : France

Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d'information décisionnel pénal
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Tableau 3 : Le traitement des mineurs dans les juridictions pour enfants

unité : mineur-affaire

2013 %
Mineurs dont le juge des enfants a été saisi........... 68 375 100
Renvoi du juge d'insStruction.........ccccocvvviinniiniiciinnn. 2 501 -+
Requéte pénale.....uuunianannsimnsaimasiiis 21982 32
COPJ aux fins de mise en examen devant JE............... 39 282 57
COPJ aux fins de jugement devant TPE..................... 818 1
Convocation par chef d'établissement pénitentiaire.... 3196 5
Présentation immeEdiate......oouvmveerrieveeeriereeeeieeeaeieenn. 596 1
Mesures présentencielles (*) 37 329 100
Investigation (MITE, RRSE)....ccoocooiiiiiiiiiiiinas 6 940 19
Placement, liberté surveillée, réparation..................... 22 306 60
Controle JudiCiaire.......ooovviiiiiiiiiiiiiiieie e 6414 17
DELENtion ProviSOIre. . oueeeieiciiiiiireeeeeeeeaiieeee e 1 669 4
Mt euTs JUEES i i duarasimsi s 55 941 100
Audience de cabinet duJE. ... 24 695 44
Tribunal pour enfants........cccccciviiiiiiiiniicnniiieeeeee 30 582 55
Tribunal ¢6rrectiofnel o annannmmamsmanan 658 1
Tribunal de police....oooieeeiiiiieiecc 6 <l
Mineurs condammneés.. e 48 520 100
T, coscmansmmimirsisssiasss sogi sesse o s eates e s s ina 557 1
47193 97
Contraventionide 5&-€lasieiuminainanmnmasaamnn 770 2

(*) Les mesures présentencielles sont comptées en mesures et non en mineurs-affaires.

Champ : France

Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d'information décisionnel pénal, exploitation statistique du casier judi-

ciaire national, tableaux de bord des tribunaux pour enfants

police ou de gendarmerie (tableau 3).
800 de ces COPJ sont des convocations
aux fins de jugement devant le tribunal
pour enfants, 1’audience doit alors se
tenir dans un délai compris entre dix
jours et deux mois. Par ailleurs, 3 200
mineurs, soit 5 % des saisines du juge
des enfants, se voient remetire une
convocation par le chef d’établissement
pénitentiaire, alors qu’ils sont en
détention provisoire ou en exécution
d’une peine d’emprisonnement ferme.
Les présentations immédiates devant
le tribunal pour enfants, procédures
rapides applicables aux mineurs de
16 ans ou plus et qui ont remplacé
les procédures de jugement a délai
rapproché en 2007, ont été mises en
cuvre pour 600 mineurs (1 %). Ce
mode de saisine avait commencé a se
développer entre 2003 et 2011 (2 % en
2011), mais son utilisation a été freinée
suite aux restrictions des conditions
d’application introduites en 2011.
Les requétes pénales, procédures
ordinaires de saisine du juge des enfants
par le procureur qui laissent au juge
le choix de la date de convocation du

jeune, ont concerné 22 000 mineurs,
soit un tiers des saisines du juge des
enfants. Dix ans plus t6t, en 2003, elles
en représentaient la moitié (48 %). Une
fois sur cing, le procureur accompagne
la requéte pénale d’un déferrement,
c’est-a-dire que le mineur est

immédiatement conduit devant le juge

des enfants & I’issue de la garde a vue.
Enfin, en 2013 le juge des enfants a été
saisi par un renvoi du juge d’instruction
pour 4 % des mineurs poursuivis (2 500).
L’intervention d’un juge d’instruction
est obligatoire en matiére de crime et
peut étre requise pour des délits lorsque
I’affaire est complexe, notamment si
elle implique aussi des majeurs. Elle
reste trés minoritaire, I’instruction étant
le plus souvent réalisée par le juge des
enfants.

44 % des jugements ont lieu en
audience de cabinet du juge des enfants

Aprés une investigation pour éclaircir
les faits et connaitre la personnalité
du mineur et ses situations familiale,
scolaire et environnementale, le juge

des enfants peut recevoir le mineur
en audience de cabinet ou renvoyer
|"affaire devant le tribunal pour enfants
ou le tribunal correctionnel pour
mineurs, selon les circonstances. En
2013, 56 000 mineurs ont été jugés par
I’'une de ces juridictions (tableau 3).
Si Iaffaire est suffisamment simple et
que I’infraction est légeére, le juge des
enfants peut juger I’affaire en audience
de cabinet, éventuellement aprés une
mesure de réparation ou une autre
mesure éducative permettant d’évaluer
I’évolution du mineur. Globalement,
44 % des mineurs ont été jugés dans cette
configuration. Le juge peut seulement
prononcer une mesure éducative,
relaxer le mineur ou le dispenser de
mesure éducative. Cette procédure de
jugement est plus fréquente pour les
plus jeunes : elle concerne 69 % des
mineurs de moins de 13 ans, 49 % des
13 4 15 ans et 39 % des 16 et 17 ans.
Lorsque I'affaire est plus complexe
ou exige une sanction plus lourde, le
jugement est rendu par le tribunal pour
enfants, ce qui a été le cas de 55 %
des mineurs jugés en 2013. Enfin, si le
mineur, agé de 16 ans ou plus au moment
des faits, est en état de récidive légale et
encourt une peine d’emprisonnement
de trois ans ou plus, il est jugé devant
le tribunal correctionnel pour mineurs.
Mis en place en 2012, ces tribunaux ont
jugé 660 mineurs en 2013, soit 1 % des
mineurs jugés.

Le jugement s’inscrit dans le temps de
I’action éducative

La procédure judiciaire est généralement
plus longue pour les mineurs que pour
les majeurs. En 2013, le délai moyen
de la procédure a été de 17,8 mois*
3.8 mois ont été nécessaires en moyenne
au parquet pour orienter [affaire,
suivis de 14,0 mois pour I'instruction
et le jugement par le juge des enfants.
La procédure démarrant en moyenne
2,5 mois apres les faits, la durée entre les
faits et le jugement a été de 20,3 mois’
en moyenne en 2013 a comparer a 15
mois pour les affaires de majeurs (hors
contentieux routier).

Tout comme le temps d’orientation
par le parquet laisse une place aux
procédures alternatives aux poursuites,
le délai de jugement s’explique par le

2 Délai calculé sur les mineurs jugés n'ayant pas fait lobjet d’une orientation en temps réel soit 68% des mineurs jugés. Pour les 32% de mineurs orientés sans délai,

la durée de la procédure sétablit a 14 mois. Ainsi pour lensemble des mineurs, le délai moyen est de 17 mois.

* Hors mineurs orientés en temps réel.

4
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Tableau 4 : Mesures et condamnations prononcées a titre principal

unité : minenr-affaire

2013 %
Ensemble...... 48 520 100
Peine.......... 22702 47
Emprisonnement ferme et sursis partiel......... 5142 10
Emprisonnement sursis total simple 7678 16
Emprisonnement sursis total SME....._................ 3750 8
Emprisonnement sursis=TIG. .. ... 926 2
AMENde. ... . 1815 4
Peine: altemative:, . .. ..o bimsyimisiviis i s 3391 7
dont TG coviaanan 2593 5
Sanction éducative 1712 3
Mesure éducative....oiniareienens 22 634 47
Admonestation...... 13234 27
Remise a parents.... 3129 7
Mise sous protection JudiClaile..........cooocvveervrevene 3761 8
Alitres-mesures éducatives s sunrsiau 2510 5
Dispense de mesure ou de Peine......ccueiiemiemmamanin 1472 3

Champ : France

Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, exploitation statistique du casier judiciaire national

temps dévolu a [I’évaluation de Ia
situation du mineur et a sa prise en
charge par les services éducatifs. En
effet, les juges des enfants peuvent
différer le jugement lorsqu’ils estiment
que des investigations supplémentaires
sur les faits ou. sur la personnalité du
mineur sont nécessaires ou lorsque le
mineur doit étre placé sous protection
judiciaire ou dans un établissement
éducatif. Ce délai permet la mise en
place de mesures présentencielles.
Sur 'ensemble de I'année 2013, les
juges des enfants ont prononcé 37 300
mesures présentencielles a I’égard de
mineurs, soit 50 % de plus qu’il y a dix
ans, qui se répartissent en 6 900 mesures
d’investigation, 22 300 mesures de
placement en établissement éducatif, de
liberté surveillée ou de réparation, 6 400
placements sous contrdle judiciaire et
1 700 mises en déténtion provisoire
(tableau 3). Ces mesures présentencielles
font intervenir des éducateurs de la
protection judiciaire de la jeunesse, sous
["autorité du juge des enfants (cf. infra).

Des mesures éducatives dans la moitié
des condamnations

En 2013, 48 500 mineurs ont été

condamnés par une juridiction de
jugement (juge et tribunal pour
enfants, tribunal correctionnel, cour

d’assises et cour d’appel des mineurs)
Parmi eux, 47 200 mineurs (97 %)
ont été condamnés pour un délit,
500 pour un crime et 800 pour une

contravention de 53¢ classe.

Les wvols, recels et escroqueries
concentrent une grande part des
délits sanctionnés (47 %), les coups
et violences volontaires arrivent en
deuxiéme position (17 %), puis viennent
les infractions sur les stupéfiants
(9 %), les destructions et dégradations
(9 %), les infractions relatives a I’ordre
administratif et judiciaire (6 %), les
infractions routiéres (5 %) et les atteintes
aux meeurs ou autres atteintes a la
personne (5 %).

Les mesures prononcées a titre principal
a I’encontre des mineurs se partagent a
égalité entre 22 600 mesures éducatives
(47 %) et 2700 peines (47 %). Les 1 700
sanctions éducatives (avertissements
solennels, réparations, stages de
formation civique...) représentent 3 %
des condamnations et 1 500 mineurs
condamnés ont bénéficié d’une dispense
de peine (tableau 4). Une condamnation
peut comporter plusieurs mesures ou
peines : en ajoutant les 2 500 peines et
1 600 mesures éducatives associées, on
compte au total 52 600 mesures et peines
prononcées.

Les peines d’emprisonnement
représentent 36 % des condamnations,
mais le plus souvent avec un sursis
total, qu’il soit simple (16 %), avec
mise a I’épreuve (8 %) ou accompagné
de travaux d’intérét geénéral (2 %).
Par ailleurs, 4 % des mineurs doivent

s’acquitter d’une amende et 7 % sont
condamnés a une peine alternative (5 %
a des travaux d’intérét général).

Des mesures éducatives sont prononcées
al’encontre de 47 % des mineurs. 1 s agit
le plus souvent d’une admonestation
(27 %) — réprimande solennelle du
juge des enfants —, d’une mise sous
protection judiciaire (8 %) — qui permet
un accompagnement éducatif au long
cours, & domicile ou dans le cadre d’un
placement — ou d’une remise a parents
(7 %).

L’intervention de la
judiciaire de la jeunesse

protection

En 2013, la protection judiciaire de
la jeunesse (PJJ) s’est vu confier, par
les juridictions pénales de mineurs,
119 000 nouvelles mesures, concernant
64 000 mineurs différents. Les mineurs
sont concernés en moyenne par prés de
deux mesures chacun, car les magistrats
peuvent les prononcer a plusieurs étapes
de la procédure pénale.

Les unités éducatives aupreés du tribunal
(UEAT) assurent une permanence
éducative dans les juridictions. En
2013, elles ont réalisé 47 000 recueils
de renseignements  socio-éducatifs
(RRSE), dont le but est d’éclairer les
magistrats sur les situations sociale,
familiale et sanitaire des mineurs
concernés (tableau 5) : 84 % réalisés
pour les parquets et 16 % pour les
juges. Les unités éducatives en milieu
ouvert (UEMOQ) contribuent également
a ces RRSE dans les petites juridictions.
Elles ont de plus réalisé 3 200 mesures
judiciaires  d’investigation éducative
(MIIE) au titre pénal en 2013 (ce qui ne
représente qu’une partie des MIIE, dont
88 % sont réalisées au titre de I’enfance
en danger). Ces investigations permettent
de construire les hypothéses de travail
pour des interventions judiciaires et
éducatives. Les éducateurs de la PIJ
participent ainsi 4 la préparation des
décisions des magistrats.

Les éducateurs en milieu ouvert mettent
en ceuvre les mesures et sanctions
éducatives, dont 47 300 ont été
prononcées en 2013. Plus de la moitié
(55 %) sont des mesures de réparation,
un quart (26 %) des mesures de liberté
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surveillée et 9 % des mises sous

protection judiciaire.

Les 25 800 mesures de réparation sont
intervenues dans différentes phases
de la procédure pénale. En 2013, un
peu plus de la moitié¢ (54 %) ont été
ordonnées par les parquets en alternative
aux poursuites, dont deux sur trois ont
été jugées réussies et ont abouti a un
classement sans suite. Un tiers (33 %)
ont été prononcées en présentenciel
par les juges des enfants et 13 % dans
le jugement. Le flux de mesures de
réparation s’est accru de +32 % entre
2005 et 2013. Leur durée moyenne était
de cing mois en 2013. 30 % ont été
confiées au secteur associatif habilité.

En 2013, la P1J a suivi 14 300 nouvelles
mesures de probation et peines. Pour
46 %, il s’agit d’un contrdle judiciaire,
qui peut comporter une obligation
de répondre aux convocations des
services éducatifs, de se soumettre a des
mesures d’examen, de traitement ou de
soins, une interdiction de paraitre dans
certains lieux ou de rencontrer certaines
personnes, etc. Les autres mesures de
probation et peines é€taient des sursis
avec mise a I’épreuve (25 %), des

travaux d’intérét général (16 %) et des
stages de citoyenneté (13 %).

Enfin, la PJJ prend en charge les mesures
d’hébergement, dont la moitié (49 %) sont
confiées au secteur associatif habilité.
7 200 nouveaux placements ont eu lieu
en 2013. Le nombre de mineurs hébergés
a un moment donné est cependant
inférieur, car la durée moyenne du
placement est inférieure a un an. Au 31
décembre 2013, 2 300 mineurs étaient
placés dans les établissements de la PJJ,
dont 81 % en hébergement collectif,
13 % en famille d’accueil et 6 % en
hébergement autonome. L’hébergement
collectif était pris en charge dans les
64 établissements de placement éducatif
et les 3 centres de placement immédiat
(50 % des mineurs placés), les 48 centres
éducatifs renforcés (7 %), les 50 centres
éducatifs fermés (19 %) ou encore les
108 lieux de vie et d’accueil habilités
justice (7 %).

734 mineurs incarcérés fin 2013, dont
62 % comme prévenus

Au 31 décembre 2013, 734 mineurs?
étaient incarcérés, dont deux tiers (62 %)
comme prévenus. Cet effectif a fléchi

Tableau 5 : Nouvelles mesures prises en charge par la protection judiciaire de la jeunesse en 2013

unité : mesure

2013

TOULES MESUTBS iiiiiiiiniissmsiiiiasmisiinsssssaiisinsisiies 119 020
Investigations R Py 50 231
Mesure judiciaire d'investigation éducative..... 3247
Recueil de renseignements socio-éducatifs... .. 46 984
Placemuends i i iisnianisii 7178
Milieu ouvert.....cccceevennees 61 611
Mesures et sanctions éducatives... 47 309
Mise sous protection judiciaire.................. 4 454
Liberté surveillée..............ooooiiiiin. 2678
Liberté surveillée préjudicielle................... 9 806
REPAration.........oovvvvviiniiiiiiieiniineeeeiiieaaees 25 825
Sanction éducative...........ccoccoiiiiiiiiiininnnn. 2287
Mesure d'activité de jour................oocoinnns 845
Stage de sensibilisation stupéfiants............. 1414
Mesures de probation et peines............... 14 302
CONtTO1E SIS . wrorruomasmsrs sesrurmw 6 530
Sursis mise a l'épreuve.....coiiiniiio. 3537
Suivi socio judiciaire.. 25
Travail diintérét général. ... 2 235
Stage de citoyenneté......... TR 1816
Aménagement de peine..........cooeeeeiiniieenes 159

Champ : France
Sources : Ministére de la Justice - DPJJ/SDPOM, GAME 2010

dans les années 2000 (672 en 2009) et
retrouve en 2013 le niveau de 2003. La
part des prévenus est, quant a elle, restée
stable ces dix dernieéres années. 96 %
des détenus étaient de sexe masculin et
neuf sur dix avaient 16 ou 17 ans. Les
trois quarts des 279 mineurs détenus
condamnés effectuent une peine de
moins d’un an.

Au cours de ’année 2013, 2 950 mineurs
ont été écroués, 2 460 ont été libérés
pendant leur minorité et environ 500
’ont été apres leur majorité. Enfin 149
mineurs ont obtenu un aménagement de
peines : surveillance électronique (38 %),
placement a I’extérieur (37 %), libération
conditionnelle ou semi liberté (25 %).
La durée moyenne sous écrou
est de 3 mois, ce qui montre une
rotation trés rapide du nombre de
mineurs détenus a une date donnée.
Lorsqu’ils sont écroués, les mineurs
bénéficient d’un  accompagnement
socio-éducatif et scolaire au quotidien.
En 2013, prés de 98 % des mineurs
écroués étaient scolarisés, avec une durée
moyenne d’enseignement de 12h30 par
semaine pour les jeunes détenus dans
ies quartiers pour mineurs et de 17h30
pour ceux en établissement pénitentiaire
pour mineurs. La scolarité des
mineurs détenus est complétée par des
activités socio-éducatives, d’une durée
hebdomadaire moyenne de cinq heures
(hors entretiens avec les éducateurs),
qui se déclinent dans I’éducation a la
citoyenneté, a I’environnement, a la
santé, dans la culture et Iexpression,
dans I’insertion par les connaissances
techniques et scientifiques, et qui sont
adaptées a leur situation. La période
de suivi socio-éducatif en détention
(2,6 mois en moyenne) couvre quasiment
toute la période d’incarcération, que le
mineur soit prévenu ou condamné.

* Les chiffres relatifs 4 la détention portent sur les mineurs au moment de l'incarcération et non, comme dans le reste du document, au moment des faits.
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Encadré 1 - Une approche de la délinquance
des mineurs : la délinquance enregistrée par la
police et la gendarmerie

En 2013, lapolice et la gendarmerie ont mis en cause 201 000
mineurs en France. Ce nombre a fortement évolué depuis 40
ans, mais ces évolutions sont & interpréter avec précaution
car elles sont a relier a celles de la législation et de la
pratique des forces de sécurité. En France métropolitaine
(seul champ disponible sur série longue), aprés une longue
stabilité, le nombre des mineurs mis en cause augmente
soudainement a partir 1994, pour atteindre 172 000
mineurs mis en cause en
1998. Cette hausse, qui

De méme, une affaire ne peut étre rattachée aux mineurs que
lorsqu’elle est élucidée.

Une conséquence est la différence de structure des infractions
entre les faits constatés — indistinets entre majeurs et mineurs
— et les mis en cause, car les taux d’élucidation ne sont pas
identiques selon les infractions. 1l est donc nécessaire de ne
pas confondre "délinquance" et "mis en cause", a fortiori
pour les mineurs.

Le graphique A montre par ailleurs le parallélisme entre
le nombre de mineurs mis en cause et celui des affaires
comportant au moins un mineur traitées par les parquets
chaque année depuis 1992, le nombre moyen de mineurs par

Graphique A : Mineurs mis en cause par la police et gendarmerie et affaires traitées par les parquets

survient entre 2004 et
2009, avec un maximum
de 216 000 mineurs
mis en cause en France
métropolitaine en
2009. Celle-ci s’explique en partie par des modifications
législatives, avec la correctionnalisation de certaines
contraventions de violences légéres ou de comportements
spécifiques aux mineurs : violences commises dans ou
aux abords des établissements scolaires’, dans les gares et
moyens de transport collectif® ou par personne dont le visage
est masqué’ | introduction, détention et usage de fusées
dans les enceintes sportives, stationnement dans les halls
d’immeubles, port de masque lors de manifestations’. Ces
évolutions s’observent dans un contexte de quasi stabilité
depuis 1992 de la population totale des 10 a 17 ans (+1,5 %
entre 1992 et 2013).

Si on rapporte le nombre de mineurs mis en cause a celui
des majeurs, on constate depuis 2004 une relative stabilité
du ratio, autour de 18 % ; les deux délinquances évoluent
donc globalement de fagon voisine mais avec de petites
Sluctuations d’une année a l'autre (Le Graét, 2014).

Champ : France métropolitaine

Le nombre de mis en cause ne traduit pas ’ensemble de la
délinquance des mineurs. Pour qu'un auteur d’infraction
soit mis en cause, il faut d’abord que les faits soient élucidés.

C— Part des mineurs (échelle de droite)

a touché ['ensemble
des types d’infraction Effectifs Part des mincurs
- N 250 000
s'explique  en  partie 3
par un  changement
d’orientation dans la 200000 - 22%
politique pénale, avec —
[ o
une réponse judiciaire 150 000 -
plus systématique, - 18%
notamment  pour  les
. . . 100 000 - - 16%
petites infractions,
quitte &  développer - 14%
des  alternatives  aux 50 000
; - 12%
poursuites  (Aubusson
de Cavarlay, 2013). Une 0 ‘ : : , : : 10%
seconde  augmentation 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 - 2006 2008 2010 2012

~—@— Mineurs mis en cause —&— Affaires traitées

Source : Ministére de I'Tntérieur - DCPJ, état 4001 - Ministére de la Justice - SG/SDSE, systéme d'information décisionnel pénal

aftaire étant de 1.3 en 2013. Enfin, cette source confirme la
spécificite de la délinquance des mineurs. En 2013, parmi
les mis en cause mineurs, les infractions les plus courantes
sont les atteintes aux biens sans violence (40 %), notamment
les vols. Les infractions révélées par l'action des services
ont impliqgué un quart des mis en cause mineurs el ont
nettement augmenté ces dix derniéres années (+29 %),
notamment les infiractions a la législation sur les stupéfiants,
et principalement les délits d’usage : les évolutions de ce
type d’infractions sont a regarder avec prudence, du fuit
qu'elles ne sont révélées que par ['activité policiére : plus
la police les constate, plus cette "délinquance augmente".
Les violences physiques non crapuleuses el les agressions
sexuelles concernent 21 % des mis en cause mineurs.
Elles se sont multipliées en dix ans (+38 %), les coups et
blessures volontaires contribuant pour moitié a cette hausse
el les violences sur mineur pour un cinquiéme. Les violences
physiques crapuleuses ne comptent que pour 5 % des mis en
cause mineurs, cependant les mineurs comptent pour une
part importante dans ce type d’infractions (43 %).

SLoidu17 juin 1998 relative a la prévention et a la répression des infractions sexuelles ainsi qu'a la protection des mineurs, puis loi du 5 mars 2007 relative i la

prévention de la délinquance.

® Loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure.

" Loi du 2 mars 2010 renforgant la lutte contre les violences de groupes et la protection des personnes chargées d’une mission de service public.
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Encadré 2 — De la désistance des mineurs a la
récidive

Une premiére approche par une estimation globale de la
désistance a 65 %

Le traitement judiciaire de la délinguance des mineurs
prend diverses formes destinées a répondre au type de
délinquance propre aux mineurs. Une étude originale,
a partir d’'un panel des mineurs, (qui tien! complte de la
troncature des observations par le recours & des modéles de
durée) a montré que 65 % des mineurs ayant eu affaire avec
Pinstitution judiciaire pour une affaire pénale ne retournent
pas devant la justice durant le temps de leur minorité.
Ainsi, deux tiers des mineurs traités en justice n'ont pas été
poursuivis car une réponse penale adaptée a été apportée.
On parle alors de désistance (Delarre, 2012).

Une approche alternative : la multiplicité des affaires

De fagon plus large, le panel des mineurs suivi par la justice®
permet d’estimer, sur la période 1999-2010, que deux tiers
des mineurs ont été impliqués dans une seule affaire pénale
dans leur minorité, mais 7 % des mineurs ont connu plus
de 6 affaires de délinquance et commis 36 % du total des
délits des mineurs. Ce constat nuance le phénoméne de
concentration de la délinquance des mineurs.

Plus de la moitié des mineurs condamnés récidivent dans
les cing ans '

En se limitant aux seuls mineurs condamnés, la récidive® est
une notion difficile a appréhender car elle est concentrée sur
un petit nombre d’années, la majorité arrive vite et le délai
de cing ans sur lequel la récidive au sens large est mesurée
est tronqué. Ainsi, les indicateurs portant sur les mineurs
récidivistes mesurent mal les parcours de délinquance des
personnes condamnées pour la premiére fois dans leur
minorité. Il est donc nécessaire de regarder par dela la
Jfrontiére des 18 ans.

Si l'on suit une cohorte de mineurs condamnés pour la

Tableau A : Récidive des mineurs - approche longitudinale -

HAEEG  aninenn

Taux de Taux de
récidive quel | récidive dans la
que soit I'age minorité

(en %) {en %)
Mineurs primo-condamnés en 2007......... 56,9 20,4
Moins de 13 ¢ 45,5 40,3
13 ans.... 54,3 42,1
14ans. ... 57,9 38,4
15 ans.... 58,5 26,0
16 ans 57.0 129
17 ans.... 58,0 2.4

Champ : France

Source : Ministére de la Justice - SG/SDSE, exploitation statistique du casier judiciaire
national

Lecture : parmi les mineurs condamnés pour la premiére fois en 2007 et dgés de 15 ans au
moment des faits sanctionnés cette année la, 58,5 % ont été & nouveau condamnés dans
les cing ans, et 26,0 % alors qut’ils étaient encore mineurs

premiére fois en 2007, on observe que 20 % ont récidivé
dans leur minorité au cours des cing années suivantes,
c’est-a-dire entre 2007 et 2012 (tableau A). En lien avec
la proximité de la majorité, cette récidive décroit fortement
avec ['dge : 13 % des primo-condamnés dgés de 16 ans au
moment des faits ont récidivé dans leur minorité et 2 % de
ceux dgés de 17 ans au moment des faits. Ceux-ci n’ont eu
que peu de temps pour récidiver:

Si l’on observe la récidive au-dela de la majorité, 57 % des
mineurs condamnés en 2007 ont récidivé dans les cing ans,
tous dges confondus. Ce taux est stable quelque soit I’dge, a
I’exception des plus jeunes (moins de 14 ans au moment des
Jaits) qui récidivent moins.

Par ailleurs, une étude de 2014 sur larécidive de l'ensemble
des condamnés (majeurs et mineurs) a montré l’effet de
I’dge sur la récidive : plus un condamné est jeune (moins
de 26 ans) et plus il aura de risques de récidiver et plus il le
Jera rapidement (Josnin, 2014).

Une approche par la récidive des sortants de prisons

Des enquétes, menées par la direction de I’administration
pénitentiaire (DAP) aupreés des sortants de prison exploitées
avec des modéles de durée, permettent d’établir que les
mineurs sortants de prison récidivent davantage et plus vite
que les majeurs (Kensey, 2011 et De Bruyn, 2014).

Pour en savoir plus :

* B. Aubusson de Cavarlay - "Les mineurs mis en cause selon les statistiques de la police", Questions pénales, CESDIP, avril 2013

« 8. Delarre, O. Mesnard - "Les filieres de prise en charge des mineurs dans les années 2000, Infostat Justice, n°115, février 2012

« S. Delarre - "Trajectoires judiciaires des mineurs et désistance". Infostat Justice, n°119, novembre 2012

« F. De Bruyn - "Regard statistique sur la détention des mineurs et la récidive aprés libération", in Mineurs : ['éducation & ['épreuve de la
détention, Collection travaux et documents n® 82, Ministére de la justice. DAP, octobre 2014, p.23-32 -

« R. Josnin - "Une approche statistique de la récidive", Infostat Justice, n° 127, avril 2014

« A. Kensey, A. Benaouda - "Les risques de récidive des sortants de prison. Une nouvelle évaluation", Cahiers d’études pénitentiaires et

criminologiques, n°36, Ministére de la Justice, DAP, mai 2011

« A. Le Graét - "Majeurs et mineurs mis en cause par les services de la police en 2013" - Rapport de ['ONDRP. octobre 2014

« T. Razafindranovona, S.Lumbroso - "Une analyse statistique du traitement judiciaire de la délinquance des mineurs". Infostat Justice, n°96,

septembre 2007

# Le panel des mineurs pris en charge par la justice permet de suivre lensemble des parcours judiciaires d'un échantillon de mineurs délinquants ou en danger.

? Par récidive, on entend ici la récidive au sens large, qui cumule la "récidive légale" qui répond 4 des régles précises inscrites au code pénal et la réitération qui
mesure le simple fait de commettre une nouvelle infraction aprés avoir été condamné sans que les conditions de la récidive légale soit relevées.
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