BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Circulaire du 13 décembre 2016 de politique pénale et éducative relative a la justice des mineurs
NOR : JUSD1636978C

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
a
Pour attribution

Mesdames et messieurs les procureurs généraux pres les cours d’appel

Monsieur le procureur de la République pres le tribunal supérieur d’appel

Mesdames et messieurs les procureurs de la République pres les tribunaux de grande instance
Madame la procureure de la République financier pres le tribunal de grande instance de Paris
Mesdames et messieurs les directeurs interrégionaux de la protection judiciaire de la jeunesse
Madame la directrice générale de [’Ecole nationale de protection judiciaire de la jeunesse

Pour information

Mesdames et messieurs les premiers présidents des cours d’appel

Monsieur le président du tribunal supérieur d’appel

Mesdames et messieurs les présidents des tribunaux de grande instance

Monsieur le membre national d’Eurojust pour la France

Mesdames et messieurs les directeurs interrégionaux de l’administration pénitentiaire
Monsieur le directeur de I’Ecole nationale de la magistrature

Madame la directrice de I’Ecole nationale de ’administration pénitentiaire

Date d’application : immédiate

Annexes : 4

A I’occasion des modifications successives de I’ordonnance du 2 février 1945, les pratiques des professionnels
de la justice des mineurs ont connu de profondes mutations. Certaines ont complexifié¢ la procédure, d’autres,
comme celles introduites ou rétablies par la loi du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXIéme
siecle, visent a en améliorer la lisibilité tout en offrant aux magistrats un choix de procédures variées leur
permettant d’adapter la réponse pénale aux particularités de chaque situation.

Dans ce contexte, la réponse pénale s’est diversifiée, tandis que la spécialisation des acteurs, magistrats comme
services et établissements éducatifs, permet leur plus grande implication dans le traitement de la délinquance des
mineurs et I’indispensable travail de prévention.

Parall¢lement, les politiques éducatives ont évolué vers un renforcement de la continuité de la prise en charge
et de la cohérence des parcours des mineurs', permettant une meilleure adaptabilité des réponses a I’intérét de
I’adolescent concerné.

Ces évolutions se sont inscrites dans le respect des principes fondamentaux ayant valeur constitutionnelle qui
gouvernent la justice des mineurs?, et qui conservent, quelles que soient les réformes opérées, leur place pleine et
entiére.

Sont ainsi rappelés les principes de spécialisation des acteurs, de primauté de 1’éducatif sur le répressif et de
nécessité d’une connaissance approfondie de la personnalité du mineur préalable a toute décision. A tous les
stades de la procédure, ces principes doivent permettre d’assurer la continuité et la cohérence du parcours des
mineurs, dans le respect de leurs droits et de ceux des victimes.

Mais au-dela de la pertinence renouvelée de ces principes, leur mise en ceuvre quotidienne doit s’appuyer sur
une articulation entre les acteurs de la justice des mineurs, notamment les magistrats et les services et
établissements de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ).

En effet, I’efficacité de la justice des mineurs, de la prévention et de 1’action éducative, impose un dialogue
constant entre le judiciaire et I’éducatif.

1 Conformément a la note d’orientation de la protection judiciaire de la jeunesse JUSF1423190N du 30 septembre 2014.

2 Décision n°2002-461 DC du 289 ao(t 2002 relative a la loi d’orientation et de programmation pour la justice.
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L’objet de la présente circulaire est, ainsi, de replacer ces principes dans un processus décisionnel global, a
partir de régles déja connues, pour éclairer le dispositif de traitement de la délinquance des mineurs mais
également mieux appréhender la situation individuelle de chaque adolescent.

La cohérence, la lisibilité et I’individualisation des réponses judiciaires a la délinquance des mineurs
constituent des impératifs qui doivent guider les décisions des magistrats comme la prise en charge par la
protection judiciaire de la jeunesse.

Cette cohérence repose d’abord sur la spécialisation et la coordination des acteurs qui leur conférent des
connaissances et une lecture commune des problématiques posées par la délinquance des mineurs. C’est pourquoi,
il est essentiel de garantir cette spécialisation, notamment au sein des parquets, en désignant des magistrats
spécialement chargés de ces affaires, tant dans le champ pénal qu’en protection de I’enfance.

Les échanges entre les magistrats du siége et du parquet et la protection judiciaire de la jeunesse doivent étre
renforcés, par des rencontres organisées au sein des juridictions, selon des modalités déclinées localement, dans le
cadre d’instances de coordination tripartites, qui remplaceront les trindmes judiciaires.

Pour une action effective de prévention de la délinquance des mineurs, les parquets et les services de la
protection judiciaire de la jeunesse doivent également maintenir leur présence dans les instances partenariales
dédiées.

Toutefois, afin de veiller a la cohérence de la parole judiciaire a 1I’extérieur de 1’institution, il est opportun que
des échanges préalables a la réunion des instances partenariales aient lieu entre les procureurs de la République et
les directeurs territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse et, le cas échéant, en lien avec les magistrats du
siége dont la présence au sein de ces instances est souhaitable, méme s’ils n’en sont pas membres titulaires.

Enfin, les procureurs généraux, en lien avec les premiers présidents et en concertation avec les directeurs

interrégionaux de la PJJ, devront continuer a réunir chaque année les acteurs de la justice des mineurs de leur
3
ressort’.

Cette cohérence repose ensuite sur la capacité de ces acteurs a adapter les réponses a la situation de
chaque mineur. Tout passage a l’acte délinquant doit étre considéré comme révélant une problématique
spécifique, dépassant le seul champ pénal. Les réponses doivent pouvoir étre graduées en fonction de la
personnalité du mineur, de son parcours et de la gravité des faits.

A titre d’exemple, dans cette approche globale, la possibilité d’une réponse au seul titre de la protection de
I’enfance doit étre évaluée. De méme, la poursuite de ces objectifs doit conduire a recourir largement aux
alternatives aux poursuites qui, par leur diversité et leur contenu pédagogique, constituent une réponse adaptée
aux infractions de faible gravité reprochées a des mineurs qui ne sont pas ancrés dans un processus délinquant.
Lorsque la situation 1’impose, la saisine du juge d’instruction, du juge des enfants ou du tribunal pour enfants
devra néanmoins étre réalisée.

Pour permettre cette adaptation des réponses, a tous les stades de la procédure, la connaissance approfondie de
la personnalité du mineur est impérative. A ce titre, une attention particuliére devra étre apportée au recueil des
¢éléments de personnalité et au partage de ces informations entre tous les professionnels de la justice saisis de la
situation du mineur.

Ainsi, les services de la PJJ veilleront a proposer, et les magistrats du parquet a requérir, des mesures qui
s’inscrivent de maniére cohérente dans le parcours du mineur, en particulier si des mesures éducatives ou de siireté
sont déja en cours.

En outre, afin d’¢élargir les réponses possibles, les directeurs interrégionaux de la PJJ veilleront a ce que
puissent étre mis en ceuvre, localement, des contenus de prise en charge éducatifs innovants, permettant de
favoriser l'insertion sociale, scolaire et professionnelle, et de promouvoir la santé et 'autonomie des jeunes en vue
de réduire les risques de réitération.

Enfin, ’avocat a un r6le essentiel pour permettre au mineur de comprendre les enjeux de ses actes comme de
la procédure qui lui est applicable. L’accés a une défense pénale personnalisée et spécialisée est un enjeu
fondamental. Un renforcement des liens entre les juridictions et les barreaux, dans I’esprit de la convention établie

3 Objectif de la « conférence annuelle sur la justice des mineurs » instaurée par le nouvel article R312-13 du code de 'organisation
judiciaire (décret 2016-514 du 26 avril 2016, article 23).
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entre le Conseil national des barreaux (CNV) et le ministére de la justice (DPJJ) * y contribuera.

De méme, la prise en compte des victimes d’infractions pénales doit demeurer une priorité d’action. Dés lors,
leurs droits doivent étre protégés. Cette prise en compte contribue a I’intégration par le mineur des conséquences
dommageables de ses actes. Les procureurs de la République veilleront, en conséquence, a ce que les victimes
soient avisées en temps réel des poursuites diligentées a 1’encontre des mineurs mis en cause, afin qu’elles
puissent exercer leurs droits, y compris au stade présentenciel. Dans le cadre des alternatives aux poursuites, les
victimes doivent pouvoir, si cela est opportun, assister aux convocations devant les délégués du procureur et étre
associées a leur mise en ceuvre lorsqu’elles impliquent une réparation directe.

sk

Vous trouverez en annexe de la présente circulaire une déclinaison de ces orientations de politique pénale au
travers de quatre items : la spécialisation des acteurs (I), I’investissement des acteurs judiciaires dans le cadre des
instances partenariales (1), I’individualisation de la réponse (III) et I’effectivité de I’exécution des peines (IV).

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le timbre de la direction des affaires criminelles et des graces (bureau
de la politique pénale générale) et de la direction de la protection judiciaire de la jeunesse de toute difficulté
rencontrée a I’occasion de la mise en ceuvre de la présente circulaire.

Le garde des sceaux, ministre de la justice,

Jean-Jacques URVOAS

4 Convention entre le ministére de la justice et le conseil national des barreaux en date du 8 juillet 2011.
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ANNEXE 1 : Principes directeurs de politique pénale et éducative

Cette annexe présente les modalités pratiques de mise en ceuvre des principes directeurs de la
justice pénale des mineurs : spécialisation des acteurs de la justice des mineurs (1),
investissement dans le cadre des instances partenariales (2), individualisation des réponses
pénales (3) effectivité de I'exécution des peines (4).

Ainsi, les parquets, responsables de P’action publique et la protection judiciaire de la jeunesse,
en charge de la mise en ceuvre des mesures alternatives ou des sanctions, disposeront de
références communes.

1. Une spécialisation des acteurs

1.1. Une organisation des parquets favorisant la spécialisation des intervenants
1.1.1. La désignation de magistrats et délégués du procurcur spécialisés

Conformément aux dispositions de I’article R.212-13 du code de I'organisation judiciaire'sont
désignés au sein de chaque parquet, des magistrats spécialement en charge des affaires
concernant les mineurs. Ces magistrats spécialisés constituent des interlocuteurs des juges des
enfants comme des services et établissements de la protection judiciaire de la jeunesse.

Dans les parquets comportant plusicurs magistrats chargés des mineurs, il importe de
privilégier une répartition des procédures qui soit cohérente avec la sectorisation des cabinets
des juges des enfants, afin de garantir un suivi efficient des situations individuelles.

Dans les juridictions sans tribunal pour enfants, il s’avere également nécessaire de désigner
un magistrat du parquet spécialement en charge du contentieux des mineurs et de la famille.
Si ces parquets n’ont pas compétence pour connaitre des procédures mettant en cause des
mineurs, sous réserve des dispositions de P'article 7 de Pordonnance du 2 février 1945, ils
demeurent destinataires des affaires dans lesquelles des mineurs sont victimes, ou les
signalements de mineurs en danger, qui peuvent concerner des mineurs par ailleurs suivis
dans un cadre pénal. Il importe donc que le magistrat du parquet spécialis¢ soit un
interlocuteur identifié¢ des magistrats de la juridiction voisine compétente. Des conventions
entre parquets pourront utilement préciser les articulations entre eux afin d’assurer une
parfaite transmission de U'information et de formaliser les circuits et modalités de gestion des
affaires mettant en cause des mineurs, en particulier dans le cadre de la permanence.

Au sein des parquets généraux, la désignation de magistrats spécialement chargés du
contentieux des mineurs permet d’assurer la cohérence des actions conduites par les différents
parquets du ressort et notamment la déclinaison de politiques pénales adaptées tant aux
problématiques locales qu’aux particularités de la matiére.

La part des alternatives aux poursuites dans la structure de la réponse pénale doit enfin
conduire & envisager la désignation de délégués du procureur spécialement en charge des
procédures impliquant des mineurs. Une attention particuliére doit étre portée a leur
formation. A cet effet, un temps de formation aux c6tés d’un magistrat du parquet des
mineurs, notamment dans le cadre de la permanence, peut utilement étre mis en ceuvre. En
outre, une formation auprés des services et établissements de la protection judiciaire de la

1Au sein de chaque tribunal de grande instance dans le ressort duquel un tribunal pour enfant a son siége, un ou plusieurs
magistrats du parquet désignés par Ie procureur générat sont chargés spécialement des affaires concernant les mineurs,
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jeunesse sera proposée localement par les pdles territoriaux de formation de I'école nationale
de protection judiciaire de la jeunesse.

1.1.2. L’organisation d’une permanence dédiée

Conformément a la circulaire du 23 décembre 2015 concernant le traitement en temps réel et
I"organisation des parquets, la mise en place d’un service de traitement en temps réel
spécialisé pour les mineurs est nécessaire dans les juridictions de groupe 1 et 2.

Lorsque le traitement en temps réel des procédures pénales concernant les mineurs ne peut
8tre assuré par un magistrat spécialisé, il est impératif que les réponses apportées conservent
toute la spécificité propre a la matiére. Ainsi, & 'occasion des permanences hebdomadaires ou
de fins de semaine ne pouvant étre dévolues a4 des magistrats spécialisés, un relais effectif
avec le magistrat spécialisé doit étre organisé. Les procureurs de la République veilleront a ce
que des instructions de politique pénale concernant la délinquance des mineurs soient
déclinées localement et jointes aux outils de permanence mis a disposition des magistrats.

La célérité de la réponse judiciaire constituant un enjeu primordial de la justice des mineurs,
les procureurs de la République veilleront par ailleurs a ce que les services de police et de
gendarmerie rendent compte dans les meilleurs délais des procédures impliquant des mineurs,
méme en ’absence de mesure de garde a vue ou de retenue.

1.2. Les critéres de compétence des parquets
1.2.1. La résidence du mineur, critére de compétence du licu de résidence

Parmi les critéres figurant a I’article 43 du code de procédure pénale, le critére de la résidence
du mineur doit étre privilégié par les parquets.

Ce critére doit étre entendu comme celui de la résidence habituelle du mineur, correspondant
majoritairement 4 celle de ses représentants légaux. Aussi, le fait qu'un mineur soit placé par
décision judiciaire dans un ressort autre ne doit pas conduire a considérer ce lieu de placement
judiciaire comme la résidence du mineur, s’agissant d’un lieu de vie temporaire. Tl convient
dans cette hypothése, et sous réserve des exceptions visées au 1.2.2, de maintenir la
compétence du parquet dans le ressort duquel le domicile habituel du mineur est établi, en
concordance avec la compétence du juge des enfants suivant habituellement le mineur.

Le cas échéant, le dessaisissement du procureur de la République initialement saisi, au profit
du procureur de la République dans le ressort duquel la résidence du mineur est établie, doit
intervenir dans les plus brefs delais.

Toutefois, dans les affaires mixtes impliquant des majeurs et des mineurs et dans celles
mettant en cause plusieurs mincurs domiciliés dans des ressorts différents, il importe que les
investigations soient conduites sous le contrdle d’un seul procureur de Ia République, dans
’intérét d’une bonne administration de la justice, afin de coordonner la direction d’enquéte.
Le dessaisissement au profit du parquet du lieu de résidence interviendra donc opportunément
au terme des actes d’enquéte afin qu’il soit statué sur 'action publique. Lorsque des mesures
de garde 4 vue ou de retenue sont en cours, il conviendra en outre d’en informer dans les
meilleurs délais le parquet du lieu de résidence afin d’assurer une parfaite articulation des
réponses judiciaires.

1.2.2, Les exceptions au critére de compétence privilégié

Privilégier le critére de la résidence du mineur ne doit toutefois pas conduire a écarter les
autres critéres de compétence des parquets, qui conservent toute leur pertinence dans certaines
hypotheéses.



Dans un souci de cohérence de la réponse judiciaire et de bonne administration de la justice,
les situations suivantes peuvent notamment justifier de retenir la compétence du procureur de
la Républigue du lieu des faits :

- en cas de trouble a ”ordre public, notamment de violences urbaines,

- en cas d’actes revéiant une certaine gravité commis sur un lieu de placement pénal,
notamment d’atteintes aux personnes commises a I’encontre d’autres mineurs accueillis ou de
personnels de |’ établissement,

- en cas de pluralité de mineurs relevant de ressorts différents mis en cause dans une
méme affaire dont la nature, le contexte de commission ou les degrés d’implication des
intéressés appellent une appréhension globale par un méme magistrat.

Ces hypothéses ne revétent pas de caractére impératif ni exhaustif et I’opportunité de retenir
un critére autre que la résidence doit faire I’objet d’une appréciation attentive au cas par cas
par les magistrats du parquet, notamment au regard des situations individuelles des mis en
cause, des particularités du ressort et de la nature des actes commis.

Dans les cas ou le critére retenu différe de celui de la résidence habituelle du mineur, un
échange d’informations sur la situation de ce dernier doit intervenir le plus en amont possible
de la décision sur Paction publique entre le parquet saisi de I"affaire et le parquet du lieu de
résidence. Un lien entre les services ou établissements de la protection judiciaire de la
jeunesse saisis et le service de milieu ouvert suivant habituellement le mineur devra
également étre établi dans les meilleurs délais, y compris dans 'urgence, afin de porter a la
connaissance du service et de la juridiction saisis tous éléments concernant la situation du
mineur.

2. P’investissement des acteurs judiciaires dans le cadre des instances partenariales

2.1. Les instances internes a la justice

Les échanges portant sur les situations individuelles des mineurs entre les magistrats du siége
et du parquet et les services de la protection judiciaire de la jeunesse s’avérent nécessaires afin
d’appréhender au plus prés les problématiques de certains des mineurs suivis et leur prise en
charge. Ces rencontres doivent donc étre effectivement mises en place au sein des juridictions,
selon des modalités déclinées localement, notamment dans le cadre d'instances de
coordination tripartites’.

En outre, au sein de chaque tribunal de grande instance, doivent &tre institués des temps
d’échange et de coordination entre le parquet, les juges des enfants et la protection judiciaire
de Ia jeunesse afin d’envisager de maniére globale le fonctionnement de [a justice des mineurs
sur le ressort considéré. Ils permettront notamment aux acteurs concernés d’aborder les
particularités de la délinquance des mineurs du ressort, les problématiques rencontrées
localement, la prise en charge des mineurs par la protection judiciaire de la jeunesse et les
besoins éventuellement repérés. Ces rencontres seront utilement précédées de la
communication des tableaux de bord de la protection judiciaire de la jeunesse aux magistrats
de la juridiction.

Conformément aux dispositions de Darticle R312-13 du code de ’organisation judiciaire, le
premier président de la cour d’appel et le procureur général prés cette cour organiseront et
présideront, avec les présidents des tribunaux de grande instance et les procureurs de la

' Annexe n°2 : trame de protocole relatif 4 la mise cn wuvre d’instances tripartites de la justice des mineurs.



République du ressort de la cour d’appel, une conférence annuelle portant sur la justice des
mineurs.

Ces échanges pourront étre utilement complétés par des rencontres thématiques et ouvertes, le
cas échéant, a d’autres acteurs de la justice des mineurs, notamment aux avocats.

Les directeurs territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse continueront par ailleurs a
mettre en ceuvre la commission d’incarcération dés lors qu’un établissement pénitentiaire
habilité a I’accueil des mineurs est implanté sur son ressort afin de déterminer les orientations,
les politiques locales en matiére de prise en charge des mineurs détenus et d’aborder les
questions institutionnelles (modalités, articulations entre les acteurs, aménagements des
peines, acceés aux activités, aux soins...).

Les directeurs interrégionaux de la PJJ veilleront enfin a associer les chefs de cour au comité
de pilotage des licux de détention pour les mineurs organisé conjointement avec
I’administration pénitentiaire.

2.2. Les instances extérieures et partenaires de la justice

Dans le cadre de groupes restreints, particuli¢rement des CLSPD, les échanges d’informations
nominatives contribuent & une appréhension globale de la situation des mineurs et 4 la mise en
ceuvre de prises en charge adaptées aux parcours et problématiques des mineurs concernés, le
cas échéant en amont de toute réponse pénale.

Le cadre du partage d’informations au sein des instances ayant a traiter de la prévention de la
délinquance est balisé par la loi qui autorise I'échange d’informations « confidentielles » :

* au sein des conseils locaux ou intercommunaux de sécurité et de prévention de la
délinquance (CLSPD et CISPD) qui disposent de groupes de travail et d’échanges
d’informations & vocation territoriale ou thématique (article L132-5 du code de
sécurité intérieure)” ;

* au sein des états-majors de sécurité et des cellules de coordination opérationnelles
des forces de sécurité intérieure des zones de sécurité prioritaires, et ce, en matiére
d’examen et de mise en ceuvre des mesures de article 41-1 du code de procédure
pénale ainsi qu’en matiére d’organisation du suivi et du contrdle en milieu ouvert des
personnes condammées sortant de détention désignées par I’autorité judiciaire (article
L..132-10-1 du code de la sécurité intérieure).

En complément, des chartes déontologiques de partage d’informations nominatives peuvent
étre utilement conclues afin de rappeler le cadre et les modalités des échanges et faciliter ainsi
la transmission d’informations entre les intervenants dans le respect du secret professionnel,
du devoir de réserve et de I’obligation de discrétion inhérents 4 leurs professions respectives”

Lorsque des maires souhaitent la signature de protocoles de mise en ceuvre des rappels a
I’ordre prévus par Darticle L.132-7 du code de la sécurité intérieure pour répondre aux
atteintes au bon ordre, 4 la siireté, & la sécurité ou 4 la salubrité publiques, ceux-ci peuvent en
outre faire partie des actions conduites par les parquets en réponse aux incivilités ou incidents
aux abords des établissements scolaires, révélateurs parfois de situations problématiques ou
de difficultés et méritant d’étre prises en compte le plus en amont possible.

% Etant précisé que Iarticle D,132-7 CSI prévoit désermais qu’en fonetion de la situation locale, les compétences du CL3PD
Peuvent s'élendre aux actions de prévention de la radicalisation définies conjointement avec [e représentant de I'Etat.
*Amnexe n°3 : charte déontologique type dans le cadre des conseils locaux de séeurité et de prévention de ia délinguance
¢laborée par Ie CIPD.
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Dans fa mesure ol les parquets sont associés a la mise en ceuvre des rappels a I’ordre mis en
ceuvre par les maires, il convient que les parquets portent une vigilance sur les éventuelles
situations de danger ou risque de danger révélées par ces atteintes, et saisissent s’ils Pestiment
utile, les cellules départementales de recueil des informations préoccupantes.

Enfin, dans un souci de meilleure connaissance d’un territoire, les directions interrégionales
de la protection judiciaire de la jeunesse et ’école nationale de protection judiciaire de la
jeunesse (ENPJJ), sont légitimes a animer une politique de recherche sur leur ressort en
partenariat notamment avec les universités, les objectifs principaux étant d’améliorer la
connaissance du territoire et de doter les professionnels d’outils leur permettant de mieux
appréhender les problématiques auxquelles ils sont confrontés et d’adapter les pratiques
professionnelles.

3. Une réponse individualisée

3.1. Les outils de Pindividualisation

La connaissance de la situation et du parcours du mineur garantissant I’individualisation des
réponses, il importe de veiller au recueil de ces éléments et au partage de ces informations
entre tous les professionnels de la justice saisis de la situation du mineur.

Le recueil de renseignements socio-éducatifs (RRSE) établi par la protection judiciaire de la
jeunesse constitue une premiére évaluation de la situation du mineur qui doit constituer une
aide 4 la décision judiciaire et a 'orientation de la prise en charge du mineur. A cette fin,
I’évaluation précise de la situation du mineur (réseau de socialisation, environnement familial,
social, sanitaire, éducatif et économique) en relation avec les parents, et le cas échéant avec
les référents familiaux, et tenant compte des impératifs de la décision judiciaire, doit conduire
la protection judiciaire de la jeunesse a formuler des propositions éducatives individualisées et
adaptées 4 ces problématiques dans le cadre d’un rapport circonstancié.

Afin de parfaire cette évaluation, les services de la protection judiciaire de la jeunesse doivent
étre en mesure de prendre connaissance des antécédents judiciaires du mineur, y compris les
mesures alternatives aux poursuites précédemment ordonnées & son encontre. A cette fin, dans
le cadre de protocoles établis avec les directions territoriales de la protection judiciaire de la
jeunesse, les procureurs de la République veilleront a assurer I’accés direct aux informations
inscrites dans le logiciel judiciaire Cassiopée aux services de la protection judiciaire de la
jeunesse qui remplissent la mission de permanence éducative aupreés des tribunaux® et & mettre
4 leur disposition un poste informatique dédié permettant effectivement cette consultation. A
défaut, les parquets veilleront & informer les services de la protection judiciaire de la jeunesse
des antécédents judiciaires du mineur.

La saisine de Ia protection judiciaire de la jeunesse aux fins de RRSE pouvant intervenir a
tous les stades de la procédure, les magistrats du parquet pourront en solliciter la réalisation
en amont de toute réponse pénale lorsqu’ils estimeront &tre insuffisamment renseignés sur la
situation du mineur.

En cas de poursuites 4 I’égard des mineurs inconnus de la justice, les parquets saisiront

¢ Conformément a l’article R.15-33-68-8, III du code de procédure pénale aux termes duquel « Les éducateurs de la
protection judiciaire de la jeunesse qffectés dans les inités éducatives auprés des tribunaux, services éducatifs anprés des
tribunaux ou unités éducatives de milien ouvert assurant la permanence éducative auprés des tribunanx pewvent divectement
prendre connaissance des informations et des domnées & caractére personnel enregistrées dans le cadre des procédures
pénales concernant des mineurs suivis par lewr unité de permanence, ponr les besoins exclusifs lids & Pexercice de lenrs
missions ».
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systématiquement la protection judiciaire de la jeunesse aux fins de recueil de renseignements
socio-éducatifs, évaluation précise de la situation du mineur en relation avec les parents et
référents familiaux, formulant par un rapport circonstancié des propositions éducatives
individualisées et adaptées aux problématiques du mineur.

Les critéres de recours au RRSE préalablement a la mise en ceuvre des alternatives aux
poursuites seront envisagés conjointement par le parquet et la protection judiciaire de la
jeunesse en fonction de la politique pénale et des contraintes locales. Lorsque ces RRSE sont
réalisés pendant la garde-a-vue, les entretiens avec le mineur et sa famille seront conduits
dans les locaux du tribunal de grande instance, et en aucun cas dans les locaux du
commissariat ou de la gendarmerie,

En outre, le recours a la mesure judiciaire d’investigation éducative (MJIE) est a envisager
pour les situations inquiétantes, s’agissant d’un outil permettant de donner de la cohérence a
la prise en charge et d’approfondir la connaissance de la situation du mineur. Cette mesure
apparait particuliérement indiquée, d’une part pour les mineurs impliqués dans des faits a
I’occasion desquels un contexte de radicalisation a été mis a jour, ou des faits graves de nature
sexuelle, et d’autre part pour évaluer la pertinence de la prise en charge des mineurs
bénéficiant d¢ja de nombreuses mesures.

Les services de la protection judiciaire de la jeunesse et les parquets veilleront donc
respectivement & proposer et 4 requérir une telle mesure lorsque la gravité des faits et la
situation du mineur nécessitent un éclairage pluridisciplinaire, le cas échéant en complément
d’une mesure pré-sentencielle éducative ou de sireté.

Par ailleurs, les procureurs de la République veilleront, en lien avec les juges des enfants, ala
création et 4 [’actualisation des dossiers uniques de personnalité, ainsi qu’a leur jonction
effective au dossier de la procédure’.

La connaissance de la situation du mineur pourra, au surplus, &tre recherchée dans le cadre de
I’enquéte pénale, notamment par [’audition des représentants légaux.

Les parquets veilleront, en outre, a ce que les parents du mineur soient effectivement informés
4 tous les stades de la procédure pénale, et notamment conformément aux dispositions de
I’article 4 de I’ordonnance du 2 février 1945 relatif au placement en garde a vue.

3.2. Un large recours aux alternatives aux poursuites

Les alternatives aux poursuites présentant un caractére éducatif, favorisant Iinsertion du
mineur et sa réflexion sur les faits, ainsi que la réparation du trouble causé et du préjudice
subi par la victime, doivent étre développées. Ainsi, dans le cadre des stages de citoyennete,
les services de la protection judiciaire de la jeunesse s’attacheront & proposer des activités
civiques, de sensibilisation & la sécurité routiére, aux dangers liés 4 ['usage de produits
stupéfiants, aux violences et notamment celles imposées aux femmes.

Par ailleurs, 1a déclinaison locale des accords nationaux de partenariat doit étre envisagée

comme un moyen de favoriser la mise en ceuvre d’actions de prévention, de lutte contre la
r g : i B

récidive ou de sortie de la délinquance”.

Le recours a la composition pénale doit étre décidé au regard de Vintérét du mineur, prendre
en compte son degré de maturité et privilégier le prononcé de mesures présentant un contenu

T Conformément aux disposilions de I'article 5-2 de Pordonnance du 2 février 1943 ot 4 Ia circulaire DACG/DSJ/DPII
TUSF1507947C do 25 mars 2015 relative au dossicr unique de personnalité,

¥ Conformément a la dépéche DACG/DAP/DPIT du 12 mai 2016 relative aux accords nationaux de partenariat pour favoriser
la mise en envre des actions de prévention, de lutte contre la récidive ou de sortie de la délinquance.
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pédagogique, notamment {’accomplissement d’un stage ou d’une mesure d’activité de jour,
qui présente 1’avantage de pouvoir éfre prononcée également a I’égard des mineurs de 16 ans.
Le recours a I’amende de composition ne doit donc éire envisagé que lorsqu’il revét un intérét
pédagogique au regard des faits commis, notamment s’agissant d’atteintes aux biens, et que le
mineur dispose de revenus propres.

Enfin, les procureurs de la République veilleront & ce que les victimes soient
systématiquement avisées dans les meilleurs délais des alternatives aux poursuites ordonnées
afin de leur permettre, le cas échéant, d’assister aux convocations devant les délégués du
procureur et d’étre associées a la mise en ccuvre de la mesure lorsqu’elle implique une
réparation directe.

3.3. La mise en ceuvre des poursuites

Le déférement est a envisager au regard de la gravité des faits - particuliérement en cas
d’atteintes aux personnes ou de troubles & Pordre public - et de la sitvation du mineur,
notamment lorsque celle-ci révéle des problématiques inquiétantes ou que les faits sont
commis alors qu’un contréle judiciaire ou une exécution de peine est en cours. Cette réponse
ferme et urgente aux actes de délinquance les plus graves doit s’inscrire de maniére cohérente
dans le parcours du mineur, en particulier si des mesures pré-sentencielles ont été proposées et
requises.

La connaissance de Ia personnalité du mineur s’impose donc avec une acuité particuliere lors
des déférements.

Les éléments de personnalité exigés dans le cadre de la procédure de présentation immédiate
sans césure sont limités & la mesure judiciaire d’investigation éducative, |’expertise et
I’examen médico-psychologique.

Un échange d’informations est donc nécessaire, lors des déférements, entre le service de la
protection judiciaire de la jeunesse qui assure la permanence éducative auprés du tribunal et
celui de milieu ouvert en charge du mineur, afin que la proposition éducative formulée soit
individualisée.

De méme, des lors qu'un mineur présenté n’est pas suivi dans le cadre d’une MIJIE ou d’une
mesure éducative, les services de la protection judiciaire de la jeunesse veilleront & proposer
et les parquets a requérir la désignation d’un service de milieu ouvert pour la prise en charge
des mesures pré-sentencielles afin d’assurer la continuité du parcours du mineur. Lorsque les
parquets requiérent la détention provisoire pour un mineur inconnu des services de la
protection judiciaire de la jeunesse, ils s’attachent & associer, soit une MJIE, soit une liberté
surveillée préjudicielle pour s’assurer de I’intervention d’un service de milieu ouvert.

Lorsque le mineur est incarcéré a la suite d’une révocation de son contrble judiciaire, le
service de milieu ouvert poursuit son intervention en lien avec le service éducatif en
détention.

Les parquets veilleront & saisir la permanence éducative auprés du tribunal au plus t6t, pour
permettre le recueil des éléments nécessaires a I’évaluation (contact des partenaires, familles,
entretien avec le mineur, recherche de structure...). Le RRSE doit mentionner les démarches
effectuées aux fins d’établir sa proposition, notamment celles aupres des établissements
lorsque le placement du mineur est envisagé. Quand ces démarches demeurent vaines, il sera
utilement fait mention des perspectives de placement dans un avenir proche, afin d’envisager
le cas échéant une solution d’attente.



Ce document doit étre transmis au ministére public en temps utile pour lui permettre d’en
tenir compte dans ses réquisitions.

Si la proposition d’un placement du mineur est envisagée, I'importance accordée au choix
d’un établissement répondant & sa problématique ne doit pas é&tre compromise par
I’éloignement géographique. Aussi, il appartient au service de la protection judiciaire de la
jeunesse de proposer, le cas échéant, le recours a un placement relais permettant une prise en
charge immédiate et temporaire dans un établissement proche en évitant ainsi un déplacement
lointain et tardif 4 I’issue du déférement. La désignation de la structure d’accueil pour le
placement relais résulte de Pordonnance de placement du juge des enfants, du juge
d’instruction ou du juge des libertés et de la détention.

En toute hypothése, les services de la protection judiciaire de Ia jeunesse et les procureurs de
la République porteront une aitention particuliére aux délais de présentation des mineurs
qu’ils s’efforceront de maitriser.

Lorsque la détention provisoire du mineur est ordonnée, les services et établissements de la
protection judiciaire de la jeunesse veilleront a coordonner leurs actions.

Dans le temps immédiat suivant I'incarcération, la permanence éducative regoit les parents du
mineur aprés I’audience afin de les informer des démarches pour obtenir les permis de visite
et pour leur communiquer les coordonnées du service éducatif de la protection judiciaire de la
jeunesse intervenant dans I’ ¢tablissement pénitentiaire.

Le recueil et le partage &’ informations sur la situation du mineur’ sont importants pour assurer
une prise en charge continue et adaptée, et prévenir tout passage a [’acte suicidaire'®.

Les relations entre les juridictions et le barreau doivent étre renforcées afin d’assurer une
défense pénale personnalisée et spécialisée des mineurs délinquants', Tl est précieux, chaque
fois que cela est possible, de permettre au mineur d’étre assist¢ par le méme avocat pour
toutes les procédures pénales le concernant, Dans cet esprit, les procureurs de la République
et services de la protection judiciaire de la jeunesse doivent s’assurer que le conseil du mineur
est destinataire des piéces de procédure et éléments de personnalité lui permettant d’assurer
effectivement sa mission.

Par ailleurs, les procureurs de la République veilleront a ce que les victimes soient avisées en
temps réel des poursuites diligentées a I’encontre des mineurs afin de les mettre en mesure
d’exercer leurs droits dans les meilleurs délais, y compris au stade pré-sentenciel.

Enfin, la célérité de la réponse judiciaire mise en ceuvre au stade des poursuites doit perdurer
tout au long de la procédure pénale. L’audiencement devant le tribunal pour enfants doit donc
étre déterminé conjointement entre les magistrats du siége et du parquet afin de définir les
priorités et d’assurer un délai de jugement raisonnable’.

3.4. Des prises en charges individualisées et innovantes

L’évaluation est au coeur de tout projet d’accompagnement et sa qualité est déterminante pour
I’élaboration de réponses adaptées. Cette évaluation doit permettre de repérer, identifier les
failles et les ressources du mineur et de sa famille. Ainsi, le service éducatif, par son action

* Circulaire DGSMGOS/DAP/DPIT du 22 juin 2012 relative au partage d’informations opérationnelles entre professionnels
de santé et cewx de I’adminisiration pénitentiaire et de la protection judiciaire de la jeuncsse

® Circulaire du 02 aofit 2011 refative 4 I’échange d’informations entre les services relevant du ministére de la Tustice visant a
la prévention du suicide en milicu carcéral

I Annexe n°4 : convention entre fe Ministcre de la Justice et le Conscil national des barreaux en date du 8 juitlet 2011

! En application de Particle 13-1 de ordonnance du 2 fvrier 1945,




pluridisciplinaire, permet la prise en compte du contexte de vie du mineur, de sa réalité
psychique, familiale, sociale, et crée les conditions de la relation éducative. La promotion de
la santé est un axe essentiel de la prise en charge des mineurs qui repose notamment sur
I’accompagnement des individus vers ’autonomie. La prise en compte de la santé est un
moyen d’atteindre des objectifs de réussite scolaire, d’insertion, et d’élaboration d’un projet
de vie.

L’individualisation de I’action éducative induit une adaptabilité permanente aux évolutions de
la situation du jeune et de sa famille. Pour les services et les établissements de placement de la
protection judiciaire de la jeunesse, 'enjeu est de développer des pratiques professionnelles,
des relations partenariales et des conditions d’encadrement innovantes.

Pour les services de milieu ouvert'”, cette adaptabilité consiste notamment 4 mobiliser la
présence éducative de maniére plus ou moins importante selon la situation du jeune, et de
faire évoluer les modalités de travail avec les partenaires en développant, par exemple, le
soutien a la parentalit¢ ou solution de relais.

Dans le cadre du placement judiciaire™, il s’agit pour la protection judiciaire de la jeunesse de
diversifier les modalités de placement existantes et de simplifier les passages entre elles.
L’adaptabilité repose alors sur une procédure lisible et souple, en accord avec le magistrat
ordonnateur, dont I’articulation est prévue avec la famille et le service de milieu ouvert. Dans
la mesure du possible et notamment lorsque le placement est préparé en amont de la décision
judiciaire, le service de milieu ouvert et I’établissement proposent au magistrat des modes de
prise en charge envisagés en lien avec le mineur et sa famille. Par ailleurs, en cas de
changement de projet du mineur en cours de placement, la nouvelle orientation est soumise &
la décision du magistrat.

Le parcours d’insertion scolaire et professionnelle est un facteur déterminant de Pinsertion
sociale, de I’accés a autonomie et de la prévention de la réitération et de la récidive'®. Une
vigilance importante est accordée aux risques de décrochage et d’exclusion. Sur la base de
cette analyse, des solutions adaptées et progressives sont recherchées et un retour vers les
dispositifs de droit commun est envisagé de fagon prioritaire avec ’Education Nationale (y
compris dans les accompagnements transitoires a ’exemple des dispositifs relais) pour les
jeunes sous obligation scolaire et avec le Service public régional d’orientation (SPRO) pour
les jeunes de plus de 16 ans",

Les services et établissements de la protection judiciaire de la jeunesse, en charge d’une
méme situation individuelle, adresseront un rapport rendant compte de leur intervention
conjointe et de leur proposition éducative. Ce rapport devra étre fransmis au magistrat dans un
délai permettant le respect du principe du contradictoire et I’exercice des droits de la défense.

4. Une exécution des peines effective

4.1. La mise en place de circuits favorisant Ia célérité de I’exécution des peines

2 Note du 22 octobre 2015 refative 4 I’action éducative en milien ouvert au sein des services de la prolection judiciaire de la
jeunesse.

13 Note du 22 octobre 2015 relative 4 Paction éducative dlans le cadre du placement judiciaire.

“ Note d’orientation de la DPIT du 24/02/2016 relative & Paction de la Protection judiciaire de fa jeunesse dans jennesse dans
les parcours d’insertion scolaire et professionnclic des jeunes.

B Circulaire du 3 juillet 2015 relative au partenariat entre le ministére de I’éducation nationate, de I'enscignement supérieur
¢t de la recherche (DGESCO) et le ministére de la justice (DPIF).



L’exécution des peines doit faire I’objet d’un traitement prioritaire s’agissant des mineurs et
d’une attention soutenue de la part de tous les acteurs afin de veiller & des délais adaptés
permettant une intervention rapide et sans rupture dans le processus de prise en charge
judiciaire.

Un circuit de transmission des jugements et picces d’exécution doit donc étre formalisé entre
le tribunal pour enfants et le parquet afin d’assurer une célérité dans la saisine des autorités
compétentes (trésor public, juge des enfants et juge de I'application des peines, etc.). La mise
en place de tels circuits sera de nature & permettre une transmission rapide des extraits de
jugement au casier judiciaire.

L’intervention d’un bureau de "exécution (BEX) peut étre de nature & favoriser une exécution
diligente des peines prononceées.

De méme, pour permettre une prise en charge dans les meilleurs délais des mineurs
condamnés a des peines d’emprisonnement ferme aménageables, le procureur de la
République veillera, en lien avec les magistrats coordonnateurs des tribunaux pour enfants, a
la mise en ceuvre effective des dispositions de ’article 474 du code de procédure pénale.

Un suivi précis de "exécution des peines - de leur prononcé jusqu’a leur exécution sous la
forme ordinaire ou sous une forme aménagée - est nécessaire, notamment s agissant des
peines d’ emprisonnement, prononcees,

4.2. Une coordination des acteurs garantissant la continuité des parcours

La coordination et I’échange entre les acteurs de la justice pénale des mineurs doit se
poursuivre en aval de la condamnation.

Aussi, il importe de veiller & un dialogue entre le parquet et les juges des enfants faisant
fonction de juges de I’application des peines. La désignation d’un magistrat du parquet
référent pour I’exécution des peines est particulierement opportune.

En outre, 'examen des peines non encore exécutées qui apparaissent sur les casiers
judiciaires, opéré a la permanence lors des déférements, doit faire I’objet d’un examen attentif
s’agissant des mineurs condamnés. 1l doit permettre d’examiner Ia situation pénale dans son
ensemble et d’évaluer, le cas échéant, leur mise a exécution.

La protection judiciaire de la jeunesse, garante de la cohérence du parcours du mineur jusqu’a
I’exécution de la peine, doit également assurer un suivi renforcé du mineur condamné.
L’intervention du « milieu ouvert socle » au stade post-sentenciel permet d’assurer cette
continuité de prise en charge. En toute hypothése, il est indispensable de renforcer, a ce stade,
le dialogue au sein des services de la protection judiciaire de la jeunesse afin d’éviter des
ruptures dans le parcours du mineur. Les directeurs interrégionaux et territoriaux de la
protection judiciaire de la jeunesse veilleront & rappeler la nécessaire coordination, d’une part
entre le secteur public et le secteur associatif habilité, et d’autre part entre le milieu ouvert, les
établissements de placement, les services d’insertion et les personnels intervenant en
détention.

I’approche de la majorité doit étre appréhendée avec une vigilance particuliére dans la
mesure ou elle est susceptible de s’accompagner d’un dessaisissement de la protection
judiciaire de la jeunesse au profit du service pénitentiaire d’insertion et de probation (SPIP).
Ce principe doit étre mis en ceuvre de maniére a garantir, en tout état de cause, la cohérence
du parcours du jeune majeur.
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Toutefois, lorsque le service éducatif de la protection judiciaire de la jeunesse estime que le
maintien de son intervention s’avére pertinent aprés la majorité, il Pindique au magistrat
mandant afin de lui permettre de se prononcer sur l'opportunité de ne pas dessaisir la
protection judiciaire de la jeunesse au profit du SPIP.

Que le dessaisissement intervienne lors du passage a la majorité ou ultérieurement, il convient
de veiller a ce que les services organisent des échanges formels et informels préalablement au
changement d’interlocuteur. Il peut, par exemple, s’agir de la systématisation d’un entretien
commun entre I’éducateur de la protection judiciaire de la jeunesse et le conseiller
pénitentiaire d’insertion et de probation en présence du jeune. En effet, durant cette période
transitoire, le mineur doit étre accompagné par les professionnels de la protection judiciaire de
la jeunesse en charge de son suivi en lien avec le SPIP. Les informations sur le parcours du
mineur doivent étre communiquées au SPIP pour permettre a ce dernier d’envisager les
mesures adaptées pour une prise en charge individualisée.

Aussi, les services de la protection judiciaire de la jeunesse pourront utilement se rapprocher
des services pénitentiaires d’insertion et de probation afin d’élaborer conjointement des
protocoles de prises en charge permettant d’assurer un relais efficient lors du passage a la
majorité.

4.3. Une application des peines individualisée

Le suivi des peines restrictives de liberté, particuliérement des peines d’emprisonnement
assorties du sursis avec mise a 'épreuve et du suivi socio-judiciaire, doit se traduire par des
échanges réguliers entre tous les acteurs de la justice des mineurs. Il s’agit de s’assurer du
respect par le mineur de ses obligations, du signalement sans délai & I’autorité judiciaire des
incidents affectant le déroulement de la mesure. La rigueur de ce suivi permettra au parquet
de prendre des réquisitions adaptées au regard de la situation du mineur et de la gravité des
manquements éventuels.

S’agissant des peines d’emprisonnement aménageables, il appartient aux services de la
protection judiciaire de la jeunesse de formuler une proposition d’aménagement de peine en
envisageant I’intégralité des mesures possibles. Elles ne doivent en effet pas étre réduites a la
conversion en sursis assorti de I’obligation d’accomplir un travail d’intérét général ou au
placement extérieur en centre éducatif fermé. Il importe que les services de la protection
judiciaire de la jeunesse établissent un projet d’aménagement porteur de sens dans le parcours
du mineur et favorisant son insertion.

Lorsque le mineur est incarcéré, les services et établissements de la protection judiciaire de la
. N N . . 16
jeunesse veilleront & coordonner leur action pour proposer un projet de sortie.

L aménagement ab initio :

Le recours aux aménagements de peine ab initio'” doit étre privilégié afin de garantir la
célérité de ’exéeution des décisions de justice, Afin d’en favoriser le prononcé, il appartient
aux services de la protection judiciaire de la jeunesse de proposer ces aménagements lorsque
le mineur est détenu provisoirement, en fournissant au préalable les éléments de personnalité
et les informations d’ordre matériel nécessaires au tribunal pour enfants. Une trame
spécialement dédiée afin de fournir des informations exhaustives pourra ainsi étre élaborée.

La libération sous conirainte

18 ¢ireulaire DAP/DPIT 24 mai 2013 relative au régime de détention des mineurs : Pannexe « projet de sortie » rappelie les
répartitions de compétence entre services protection judiciaire de la jeunesse.
171in application des articles 132-25 ¢t suivants du code pénal.
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S’agissant des mineurs exécutant une peine d’emprisonnement ferme, la date de fin de peine
et le projet du mineur doivent étre anticipés afin d’éviter une sortie séche et de permettre, le
cas échéant, une libération sous contrainte. Les permissions de sortie constituent des outils
adaptés pour la préparation & la sortie et doivent donc étre proposés par les services de la
protection judiciaire de la jeunesse en lien avec le parcours du mineur et son projet. '

L’exécution des fins de peine d’emprisonnement doit s’accompagner, dans ia mesure du
possible, d’un retour progressif a la liberté afin de favoriser 'insertion ou la réinsertion de la
personne condamnée et la prévention de la récidive.

La semi-liberte et la surveillance électronique

Le recours 4 la semi-liberté et au placement sous surveillance ¢lectronique pour les mineurs
doit également étre encouragé. Ces aménagements de peine apparaissent particulierement
adaptés aux condamnés proches de la majorité et inscrits dans un projet d’enseignement ou de
formation professionnelle. Ils permettent, en outre, une responsabilisation accrue du mineur
dans exécution de sa peine au regard du respect des horaires qui lui sont imposés.

S’agissant de la surveillance électronique, les services de la protection judiciaire de la
jeunesse doivent évaluer [opportunité éducative de proposer cette mesure au regard,
notamment, du degré de maturité du mineur et s’interroger sur sa capacit¢ a intérioriser des
limites « virtuelles » et différées de la surveillance électronique’’.

La coordination entre les services et établissements de la protection judiciaire de la jeunesse et
les partenaires extéricurs est déterminante dans la construction et la mise en ceuvre d’un
aménagement de peine. En outre, il est indispensable d’associer, non seulement le mineur
mais aussi son avocat et sa famille, & la préparation du projet, notamment pour évaluer de
maniere concertée le moment opportun pour I’engagement des démarches.

Plus globalement, des rencontres ou des actions de formation déconcentrée relatives aux
modalités juridiques et pratiques des aménagements de peines pour les mineurs peuvent
utilement étre organisées entre les services judiciaires, les services de la protection judiciaire
de la jeunesse et les avocats spécialisés dans la défense des mineurs.

'® Note DPIT d’information du & avril 2015 relative aux dispositions de ln loi n°2014-896 du 15 aoiit 2014 relative &
| Frindividualisation des peines et renforgant I"efTicacité des sanclions pénales.

¥ Circulaire DSI/DACG/DAP/DPIT du 28 juin 2013 relative au guide méthodologique sur le placement sous surveillance

¢lectronique,
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ANNEXE 2 : Protocole relatif 4 la mise en ceuvre d’instances tripartites de la justice des
mineurs

Entre
Le Procureur de la République
Le Président du tribunal de grande instance

Le Directeur territorial de la protection judiciaire de la jeunesse

Préambule :

Ce protocole instaure une instance d’articulation tripartite visant examen de situations
individuelles complexes, nécessitant coordination renforcée et expertise pluridisciplinaire, au
service d’une réponse judiciaire et éducative individualisée.

I. Objectifs
L’instance tripartite a pour objectifs de :

- dégager des hypothéses et des stratégies judiciaires et éducatives ;

- renforcer le suivi mdividuel des mineurs dont les situations judiciaires et éducatives
sont les plus complexes et nécessitent la coordination d’actions ;

- favoriser une meilleure anticipation des parcours ;

- s informer sur les étapes d’avancement de I’action éducative et les objectifs poursuivis
et repérer les insuffisances ou les incidents survenus afin d’ajuster I’intervention de
chacun.

II. Composition

Cette instance réunit les acteurs saisis de la situation du mineur sur le ou les secteur(s)
concerné(s)

- le procureur de la république ou le ou les substitut(s) des mineurs,

- le ou les juge(s) des enfants,

- le directeur du service territorial éducatif de milieu ouvert de la PJJ et/ou son
représentant.

Chacun des acteurs travaille en coopération avec les autres dans le respect :

- du pouvoir du parquet dans la conduite de ’action publique et notamment le choix de
I’orientation des poursuites,

- del’indépendance du juge des enfants dans ses décisions,

- de 'autonomie des services de la PJJ dans la conduite de ’action éducative dans le
cadre fixé par la décision judiciaire.
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Hi.Fonctionnement

A) Périodicité de la réunion

L’instance tripartite se tiendra au minimum une fois par trimestre afin de garantir
Popérationnalité du dispositif et d’éviter ’aggravation de situations déja complexes.

B) Les critéres de choix des mineurs

Le panel des mineurs concernés est nécessairement restreint & ceux qui ont besoin d’un suivi
judiciaire et/ou éducatif particuliérement soutenu et adapté.

A partir des propositions de chaque acteur, le choix des situations est arrété en concertation. 1
est important que les situations puissent étre évoquées lors de réunions successives afin que
les acteurs puissent évaluer I’évolution des mineurs concernés.

) La préparation des réunions

Le directeur du STEMO, sur délégation du directeur territorial, est en charge de I’organisation
et de I’animation de cette réunion tripartite. A son initiative, des situations individuelles sont
proposées, et I'ordre du jour est arrété avec les magistrats du siége et du parquet. Un compte-
rendu, indiquant les pistes de travail envisagées, est rédigé par ses soins et transmis aux
membres de I'instance tripartite. Il est versé au dossier de personnalité du mineur.

D) Les modalités d’information

Les juges des enfants et les services éducatifs veillent & informer les mineurs, leurs parents et
leurs avocats de cette démarche de coordination et de concertation et de son objet.

Le directeur du service territorial éducatif de milieu ouvert de la PJJ transmet par ailleurs 4 la
permanence éducative auprés du tribunal la liste des mineurs suivis dans le cadre de I’instance
tripartite par souci de cohérence dans la réponse éducative a apporter en cas de déferrement
du ou des mineurs concernés.
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ANNEXE 3 : Charte déontologique type pour I’échange d’informations dans le cadre
des conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance - élaborée par le CIPD

STRATEGIE
NATIONALE
PREVENTION

Charte déontologique type pour I’échange d’informations
dans le cadre des conseils locaux de sécurité et de
prévention de la délinquance

Une charte déontalogique type pour I'échange d'informations dans le cadre des
conseils locaux de sécurite et de prévention de la délinquance, a élé élaborée par le
Secrétariat général du comité interministériel de prévention de la délinquance (SG-CIPD) en
2010 conformément aux recommandations du Plan national de prévention de la délinquance
et d'aide aux victimes (2010-2012).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de prévention de la
délinquance (2013-2017), un groupe de travail interministériel et partenanal a été chargé
d’apporter toutes les madifications utiles 3 la charte déontologique type afin de clarifier les
possibilités d'échanges d'informations au sein des conseils locaux de sécurité et de
prevention de la délinquance (CLSPD) et des conseils intercommunaux de sécurité et de
prévention de la délinquance (CISPD).

Pilaté par le SG-CIPD, ce groupe de travail a associé les ministéres de I'education
nationale, de la juslice, des affaires sociales et de la santé, de l'intérieur, de la ville, le
Conseil supérieur du travail social, la Commission nationale de I'nformatique et des libertés,
I'association des maires de France, I'assemblée des départements de France, le Forum
francais pour la sécurité urbaine, le Comité national de liaison des acteurs de la prévention
specialisée, France médiation, la Convention nationale des associations de protection de
I'enfant, Citoyens et justice.

Il est rappelé que ces travaux sinscrivent dans le respect du corpus juridique
concernant les échanges d'informations et en particulier l'article 226-13 du code pénal et
l'article L 311-3 du code de l'action sociale et des familles. Chaque institution signataire
d’'une charte locale est tenue au respect des régles régissant son cadre d'intervention.

La nouvelle charte déontologique type est reprise ci-aprés. Ses dispositions
s'imposent aux CLSPD pour la formalisation de chartes locales.

RAREAR

AkEK
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La loi du 5 mars 2007 relative 3 la prévention de la délinquance contient deux
dispositions relatives a I'echange de l'information aux fins de prévention de la délinquance :

- larticle 1, qui concemne I'échange des faits et informations « a caractére confidentiel »
entre les participants aux groupes de travail et d'échange d'informations a vocation
territoriale ou thématique constitués au sein des C.L.3P.D.

- larlicle 8, qui concerne le partage des informations « & caractére secret » entre les
professionnels de I'action sociale, et I'autorisation donnée a ces demiers, par dérogation

3

explicite & l'article 226-13 du code pénal relatif au secret professionnel, de révéler au
maire et au président du Conseil General les « informations confidentielles » strictement
nécessaires a l'exercice de leurs compétences.

La presente charte a pour objet de préciser les régles et le contenu des échanges

dans le cadre de l'article 1 de Ia loi de prévention de la délinquance.

L'échange des faits et informations a caractére confidentiel dans le cadre des conseils
locaux de sécurité et de prévention de la délinquance

Article 1: cadre juridigue

Y

Aux termes de l'article 1 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (article L132-5 du code de la sécurité intérieure) : « Le conseil local de sécurité
et de prévention de la délinquance peut constituer en son sein un ou plusieurs groupes de
travail et d’échange d'informations a vocation territoriale ou thématique ».

Selon larticle D 132-7 du code de la sécurité intérieure, « Il (le conseil local de
sécurité et de prévention de la délinquance) favonse I'échange dinformations entre les
responsables des institutions et des organismes publics et privés concernés, et peul définir
des ohjectifs communs pour la préservation de la sécurité et de la tranquillité publiques ».

L'échange dinformations effectué dans les groupes a vocation temitoriale ou
thematique s'inscrit dans le cadre des attributions du maire en matiére de prévention de la
délinquance prévue par les articles L 132-1 a L 132-4 du code de la sécurité intérieure et de
celles du Procureur de |a République - qui aux termes de I'article 7 de la loi du 5 mars 2007
relative & la prévention de la délinquance (article 39-2 du C.P.P) veille & la prévention des
infractions & la loi pénale et coordonne dans le ressort du T.G.1. la politique de prévention de
la délinquance dans sa composante judiciaire.

Article 2 : Composition des groupes thématiques

Les groupes de travail sont constitués par le maire ou le président de I'établissement
public de coopération intercommunale ayant la compétence relative a la prévention de la
delinquance en concertation avec les membres du C.L.SP.D. oudu C.1.5.P.D. concernés.

La composition de chaque groupe de fravail et d'échange d'information fait I'objet
d'une liste nominative. Représentant son service ou son institution, chaque personne y
figurant, avec son accord, doit disposer d'une |égitimité pour évoquer des situations ainsi que
d’une compétence pour apporter des propositions aux prablémes exposés. La charte est
signée, pour adhésion, par les institutions représentées.
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A titre exceptionnel, les membres des groupes thematiques ont Ia faculté de convier
ponctuellement des personnes ou de solliciter la présence de personnes qualifiées dont
I'audition est de nature a favoniser la compréhension d’'une situation.

Les personnes ainsi entendues, avec leur accord, acceptent de se soumettre aux

regles de confidentialité édictées par la charte. Elles apportent leur point de vue sur la
situation examinée, mais ne sont pas partie prenante d'une éventuelle décision.

Article 3 : Nature des informations échangées et protection de la confidentialité

Les membres des groupes thématiques sont tenus par le secret professionnel, le
devoir de réserve et/ou l'obligation de discrétion inhérents a leurs professions respectives.

En vertu de larticle 1 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance (article L 132-5 du code de la sécurité intérieure), I'échange porte sur « les faits
et informations a caractére confidentiel », a l'exclusion des informations a caractére secret
au sens de l'article 226-13 du code pénal. Ces faits et informations a caractére confidentiel

echangés dans le cadre des groupes de travail ou d'échange dinformations & vocation
territoriale ou thematique ne peuvent étre communiqués a des tiers.

Il appartient & chacun des membres des groupes de travail de déterminer en
conscience, dans les conditions, les objectifs et les limites imposées par la loi, et au cas par
cas, si l'information qu'il detient peut &tre communiquée aux autres membres du groupe.

Il est du devoir des membres de veiller strictement & ne communiquer que des
informations factuelles et slres.

Concernant les informations afférentes a des situations personnelles ou familiales,
seules sont communiquées, au cours des réunions des groupes de travail, celles qui sont
strictement nécessaires a la réflexion collégiale sur la problematique, a I'évaluation de la
situation et a la recherche de solutions.

Toute information non nécessaire a la compréhension ou a la résolution du probléme
evoque ne doit pas étre exposée.

_ Ces échanges peuvent porter sur des situations collectives ou individuelles,
l'information confidentielle n’ayant en tout état de cause pas vocation a étre diffusée en

dehors du groupe.

En revanche, un partage dinformations plus précises sur une situation individuelle
(éléments de I'histoire personnelle ou familiale, détails du travail sacial et éducatif en cours,
élements sur les éventuelles procédures judiciaires en cours mettant en cause ['interesss,
etc.) est exclu a ce niveau et ne peut s'envisager que dans le cadre de I'article & de la loi du
5 mars 2007 (art. L.121-6-2 du code d'action sociale et des familles) ou au sein d'autres
dispositifs distincts (notamment ceux du conseil général en matiére de protection de
I'enfance au de l'autorité judiciaire en matiére de suivi des mineurs multiréitérants).
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Article 4 : Finalité de I'échange

Cet echange permet aux membres des groupes de signaler, dans le respect de
larticle 3 ci-dessus, les situations difficiles, personnelles ou familiales au regard du rsque de
délinquance dont ils ont connaissance et de s'assurer qu'elles sont bien prises en compte
par une des institutions concemées. Si tel n'est pas le cas, il convient de rechercher le ou les
acteurs les mieux 3 méme de traiter la situation identifiée.

Si I'un des acteurs déja saisi estime que a situation évoquée concerne egalement un
(ou plusieurs) autre(s) acteur(s), il veille & lui (leur) transmettre les informations nécessaires
a son (leurs) intervention(s).

Les personnes intéressées sont informées de I'échange d'informations a caractére
confidentiel les concernant.

Article 5 : Cadre de I'échange

L'échange des informations visées a I'article 3 est réalisé dans le cadre des réunions
des groupes de travail & vocation territoriale ou thématique constitués au sein des C.L.S.P.D.
oudes CLSP.D.

Ces groupes de travail assurent le suivi et I'animation du plan local de prévention de
la délinquance et, a cette fin, lIa définition, la mise en ceuvre et I'évaluation des actions
locales de prévention de la délinquance.

L'échange d'informations confidentielles ne doit, en aucun cas, avoir lieu au cours
des réunions pleniéres du C.L.S.P.D. oudu CI.S.P.D.

article £ Animation d

Le maire ou le président de I'EPCI fait appel & un animateur pour les travaux des
groupes de travail. Celui-ci est le garant du respect de |a présente charte.

Il prépare les réunions et en fixe I'ordre du jour.

Les préconisations retenues par les différents partenaires peuvent faire l'objet d'un
releve de conclusions qui peut prendre la forme d'un tableau de bord.

L'animateur prend toutes les mesures de prudence et de sécurité qui s'imposent pour
q

que les informations partagées en réunion soient inaccessibles a des tiers et solent traitées
dans le cadre de I'article 9 de la présente charte.

Article 7 : Obligation des membres

Chacun des membres des groupes de travail des C.L.S.P.D. ou des C.I1SP.D. a
I'obligation de préserver la confidentialité des informations recueillies collectivement.

Article 8 : Manquements aux devoirs de la charte

Tout manquement au respect de la charte entraine de facto une exclusion des
travaux du groupe.

18



Article 9 : Constitution de traitements de données a caractére personnel

La constitution de traitements de données a caractére personnel, permettant le suivi
des actions en direction des personnes ou des familles dans le cadre des groupes de travalil,
est soumise aux dispositions de la loi du 6 janvier 1978 modifiée dite « Informatique et
Libertés » assurant une protection proportionnée de la vie privée et des libertés individuelles
des personnes concernées au regard des finalités de ce suivi.

Ces traitements sont constitués sous la responsabilité du maire et gérés par une
personne délegataire garante du respect des dispositions de la loi « Informatique et

Libertés ».

A cet égard, la Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL) a adopté une
délibération portant autorisation de la création de tels traitements. Cette autorisation précise
les régles a suivre (données traitées, durée de conservation, etc.) auxquelles les collectivités
devront se conformer si elles veulent mettre en cauvre de tels traitements (cf. délibération de
la CNIL du 26 juin 2014).

Article 10 : Evaluation

Présenté de fagon périodique en réunion pléniére du C.L.S.P.D. cudu CI15P.D., un
bilan est dressé par un membre du groupe préalablement désigné. Un bilan annuel de
I'application de la charte déontologique favorisant I'echange d'informations confidentielles est
établi au niveau départemental et est exposé devant le Conseil départemental de prévention

de la délinquance.

Les &changes d'information sont réalisés dans le respect du droit existant, de la
réflexion éthique et des regles déontologiques propres a chaque profession, service ou
institution, sous la responsabilite du Maire ou du président de I'EPCI compétent et sous le
contréle du Procureur de la République.
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ANNEXE 4 : Convention entre le Ministére de Ia Justice et le Conseil national des
barreaux du 8 juillet 2011

E . ‘ (j(}I'ISUiI
S — National

RECCHIONE FIANGAISE des Barreaux

MINISTERE DE LA TUSTICH
E1DES LIBERTTS

CONVENTION

ENTRE

Le Ministere de la Justice et des Libertés
Direction de la Protection Judiciaire de la Jeunesse

13, Place Venddme 73042 Paris cedex 01

Représenté par son Directeur, Monsicur Jean-Louis DAUMAS

D7 UNE PART

ET

Le Conseil National des Barreaux

Etablissement d'utilité publique doté de la personnalite morale, institué par la loi n® 90-1259 du 31
décembre 1990, chargé de représenter la profession d avocat notamment auprés des pouvoirs publics.
22, rue de Londres - 73009 PARIS

Représenté par son Président, Monsicur Thierry WICKERS.

NTAUTRE PART,

Page 1 /4
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PREAMBULE

Vu i résolution 4033 de P Assemblée géndrale des Nations unies du 29 novembre 1985 « Ensemble de
régles minima des Nations Unies concernant Padministration de la justice pour mineurs », dites rigles
de Beijing et notanmment son article 7.1

Vi la résolution 454112 de 1" Assemblée pénérale des Nations Unies du 14 décembie 1090 relative aux
£
principes directeurs pour la prévention de fa délinquanee juvénile, dits « Principes de Riyad »

v la résolution 454113 de I'Assemblée péndrale des Nations Unies du [ déeembre 1990 relative aux
Regles pour la protection des mineurs prives de libertd, dites « Régles de Ia Havane » el notamment son
article 18.a:

Vu Particle 8 de la recommandation R(87) 62 du Comitd des ministres aux Elats inembres sur les
réactions sociales i la délinguance juvénile ;

Vu la convention internationale des droits de Penfant (CIDE) adoptée le 20 novembre 1989 5

Vu le principe fondamental reconnu par les Tois de la République, posé par le Conseil constitutionnel
dans sa décision n 2002-461 du 29 aoit 2002 : « Considérant que Patlénuation de la responsabililé
pénale des mincurs en fonction de Tdge, comme Ta néeessite de rechercher le relevement éducatif et
moml des enfants délinquants par des mesures adaptées a leur Age ct 4 lene personnalité, prononeées
par une juridiction spécialisée ou selon des procédures approprices, ont €1¢ conslamment reconnues par
les lois de la Républigue depuis le début du vingticme sicele ; que ces principes trouvent notamment
leur expression duns la loi du 12 avril 1906 sur fa majonité pénale des minewrs, Ta loi du 22 juillet 1912
sur les tribunaus pour enfants et Pordonnance du 2 vrier 1945 sur l'enfance délinquante » ;

Vu IMordonnanee n%45-174 du 2 [Gvrier 1945, et nolamment son article 4-1 :
Yu la charte nationale de la détense des mineurs adoplée par la Conlérence des Bitonnicrs le
25 avril 2008

EXPOSE DES MOTIFS

Le Conscil National des Barreaus, qui est charge de représenter In prolession d’avocal auprés des
pouveirs publics, unilie, dans le respeet des lois el réglements en vigueur, les regles el usages de la
profession d*avocat gui sont regroupés dans le Reglement Intérieur National (RIN),

1e Conseil National des Barreaux déninil Tes prineipes d’arganisation of de formation de Ta profession.
L exercive de la délense pénale des mineurs doit @tre assurd par des avocats spéeialement formes aux

hesoins des enfamts et adolescents el aux spécificités des procedures mises en ceuvie devant les
juridictions pour mineurs.,

Page 274
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Au sein du Ministére de la Justice et des Libertés, la Direction de la Protection Judiciaire de la Jeuncsse
est chargée de Pensemble des questions inléressant Ta justice des mincars el de laconcertation entre les
institutions intervenant 3 ce {lre.

A ce titre, la Direction de la I'rotection Judiciaire de la Jeunesse :

« contribue & I'élaboration et & Papplication des textes concernant les minewrs délinquanis et lex
mineurs en danger ;

©oapporle aux magistrals une aide permanente 4 la décision, notamment par des mesores dites
« o 'investigation » permettant d'évaluer la personnalité et la situation des mincurs ;

©omel en auvre — principalement au pénal - les déeisions des tribunaux pour enfants dans les
struetures de placement et de milieu ouverl:

+assure le suivi éducatif des minears détenus

« contrdle ef évalue Mensemble des struetures publiques et associatives accueillant des imineurs sous
mandul judiciare,

Article 17

La présente convention a pour objet de développer la mise en ceuvre de I défense personnalisée des
mineurs délingquants par des actions conjointes du Ministére de la Justice el des Liberiés et du Conseil
National des Barreaux.

Article 2

Le Ministere de la Justice et des Libertés et le Conscil National des Barrcaus  cncouragent
I"établissement, entre les barreaux et Les chefs de juridictions, de conventions régissant les interventions
des avoeals dans le cadre de la délense pénale dey mineurs.

Ariicle 3

Dans le cadre de ces conventions, doit étre garintic Fassistance des mincurs par des avocals membres
d'un groupement dravocats d'enlunts et justiliant d7une formation dédide,

Doit étre privilégié le principe qu'un mineur est assisté par le méme avocat pour wules les procédures
pénales le concernant et notawmment devant les juridictions spécialisces.

Article 4
Le Conseil National des Bamreaux et la Direction de la Protection ludiciaive de la Jeunesse melient en
ceuvre des actions de formation communes relatives notamment aux dispositifs de prise en charge

dducative et de la défense pénale des mineurs,
Is diffusent également les infirmations ntiles en matiére de dioit des mineurs,

Pape 3/ 4
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Article 5
Un comite de pilotage CNB-DPLE sera mis en place dans les trois mois de la signature de la présente
convention, pour définir et suivre les actions & mettre en acuvre pour 'application de cette derniére,
Article 6

Un rapport déaillé sera élabli par le comitd de pilotage Conscil National des Barreaux/Direction de la
P'rotection Judicinire de la Jeunesse au terme de deux anndes d*application de In présente convention,

Ce rapport fera le bilan de la mise en weuvre de In défense personnalisée des mincurs, des actions de
Formation conjointes ¢t formulera toutes propasitions ntiles a Vamélinration du dispositif,

it & Paris, le 8 juillet 2071

Lin deux exemplaires oviginauy

Pour ¢ Président
le Garde des Seeaux, du
Mlltislw de la Justice et des Libertes Conscil National des Barreaux
| 4
( i " L R [ | /
fOte - b it [ (/
| { 1l
- ‘i
’J
Monsieur Jean-Louis DAUMAS Maitre Thicrry Wickers
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