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Introduction

Par Jean-Louis Bianco, Président de I’Observatoire de la laicité

LObservatoire de la laicité a adopté son rapport annuel, le quatrieme depuis son installation par
le Président de la République le 8 avril 2013.

Comme nos précédents rapports, celui-ci s'inscrit dans le contexte particulier des attentats que la
France subit depuis 2015 et méme depuis 2012 si I’'on remonte aux tueries perpétrées a Toulouse et
a Montauban. Nous constatons une sensibilité toujours trés forte sur toute situation qui
touche a la laicité et aux faits religieux. Les tensions et les crispations sur ces sujets restent
importantes méme si les contestations du principe de laicité apparaissent mieux contenues
grace a la multiplication, ces derniéres années et a destination des acteurs de terrain, des
formations a la laicité et a la gestion des faits religieux. Cela doit étre amplifié, j'y reviendrai.

Dans ce contexte qui persiste, fait a la fois d'inquiétude, d’émotion mais aussi de confusions entre
ce qui reléve de la laicité et ce qui releve d’autres champs, dont le radicalisme violent et le
terrorisme, il est plus nécessaire que jamais de dresser I'état des lieux de la laicité avec une
grande rigueur d’analyse. Et ce d’autant plus qu’elle est un objet important du débat politique a
I'occasion de la campagne de I'élection présidentielle.

Deés lors, il s’agit pour I'Observatoire de la laicité, d’aider a I'application ferme et sereine des
principes qui fondent la laicité, de rappeler le cadre légal permettant de sanctionner tout
agissement qui, sans concerner directement la laicité, s’oppose aux exigences minimales
de la vie en société, et enfin, de faire ceuvre de pédagogie.

. Une nécessaire rigueur d’analyse trop souvent délaissée
au profit du « culte de 'immédiateté » et du « clash »

Nous n’avons de cesse de le rappeler : dans le débat public, il faut sur la question laique savoir rester
objectif, garder la téte froide et ne pas céder a la surencheére.
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En ce sens, et je les en remercie, les acteurs de terrain comme les universitaires ont souligné
combien I'Observatoire de la laicité permettait de « fournir des informations objectives
remontant du terrain, de prévenir et de souligner les dérives contraires a la laicité, de
laisser s’exprimer les différentes tendances des mouvements de promotion de la laicité »,
tout en assurant « un dialogue constructif avec les représentants des grandes religions »1.

J’émets a nouveau le souhait que, dans le débat sur la laicité, certains médias, certains
élus et certains intellectuels qui aujourd’hui cédent au « culte de I'immédiateté » ou a celui
du « clash », adoptent demain une position plus responsable, prenant le recul nécessaire
a I'analyse.

Afin d’élaborer un état des lieux le plus objectif possible et de définir les outils les plus appropriés,
'Observatoire de la laicité a donc pour méthode d’auditionner I'’ensemble des acteurs de
terrain sur chacun des sujets qu’il aborde. Il en a été ainsi encore cette année en amont par
exemple de son avis sur la question de la construction, du financement et de la gestion des
édifices du culte en France.

Dans cet avis, I'Observatoire de la laicité demande notamment le renforcement de la transparence
des financements des associations ayant un objet cultuel par un contrdle financier effectif par
I'administration fiscale, I'extension des obligations de contrdle financiers aux associations loi
1901 qui ont des activités cultuelles, la dissociation entre les activités cultuelles et les autres par
la distinction effective entre une association loi 1901 et une association cultuelle loi 1905,
la possibilité pour les associations de racheter des baux emphytéotiques administratifs (BEA) pour
ne pas transférer obligatoirement aux collectivités locales la charge future de I'entretien et
de la conservation des lieux de culte concernés, et I'extension de la garantie d’emprunt que
peut accorder une collectivité locale pour le financement d’'un lieu de culte. Par ailleurs, I'Observatoire
de la laicité propose une contribution volontaire et privée sur le halal pour le financement du
culte musulman (voir, plus loin dans ce rapport, notre avis sur le financement, la construction et la
gestion des édifices du culte).

l. Ne pas faire porter a la laicité la responsabilité
de répondre a tous les maux de la sociéte,
mais sanctionner tout agissement contraire
aux exigences minimales de la vie en société

Il est courant, dans le débat public, d’entendre parler de laicité a tort et a travers. Or, la laicité ne
peut pas répondre a tous les maux de la société, qu'il s’agisse de la ghettoisation de certains
quartiers ou de la perte de repéres et de confiance dans I'avenir.

Pour lutter contre le repli communautaire qui se manifeste dans différents territoires, il ne suffit pas
de convoquer le principe de laicité et de dénoncer les discriminations ou la ghettoisation,
il faut combattre celles-ci par des politiques publiques beaucoup plus vigoureuses que cela
n’a été le cas jusqu'ici et faire respecter I'Etat de droit, partout sur le territoire.

1 - Lettres publiques des associations historiques de la laicité (ligue de I'enseignement, ligue des droits de I’hnomme, fédération nationale
de la libre pensée) et de 150 universitaires publiées respectivement sur leurs sites Internet et dans I’édition du journal Libération du
26 janvier 2016.
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Par ailleurs, face a des phénoménes nouveaux, apparus ces derniéres décennies dans un contexte
social fragile, de montée de revendications communautaires, de contestation ou
d’instrumentalisation du principe de laicité, I'Observatoire de la laicité a rappelé le cadre l1égal
permettant de sanctionner les agissements contraires aux exigences minimales de la vie en
société, en particulier dans des situations pour lesquelles le principe de laicité est invoqué
a tort.

Les médias ont ainsi rapporté durant cette derniére année des pratiques intolérables visant a exclure
des femmes d'un café a Sevran* en raison de leur sexe, ou visant a exclure d’'un restaurant a
Tremblay-en-France des femmes parce que portant un foulard. Ces pratiques appellent
des condamnations fermes, par I’application stricte du droit qui, en I'espéce, ne se fonde pas
sur la laicité mais sur le refus de toute discrimination a I’encontre des femmes ou a raison d’'une
conviction religieuse (voir, plus loin dans ce rapport, notre avis rappelant le cadre l1égal permettant
de sanctionner les agissements contraires aux exigences minimales de la vie en société).

Il. Une fermetée toujours réaffirmée, mais dans le cadre
du droit en vigueur

Face aux replis identitaires et aux pressions contre la République que I'on ne doit surtout pas nier,
mais aussi face a l'instrumentalisation dangereuse et trop courante de la laicité, tous nos travaux
s’attachent a rappeler le droit, a rappeler ce qui est possible et ce qui ne I'est pas, et sous
quelles conditions.

Aprés avoir publié dés notre installation un Rappel a la loi (rappelant en des termes clairs ce que la
laicité permet et ce qu’elle interdit), nous avons réalisé depuis 2013 quatre guides pratiques trés
bien regus sur le terrain (Laicité et collectivités locales, Laicité et gestion du fait religieux dans les structures socio-
éducatives, Gestion du fait religieux dans ['entreprise privée, Laicité et gestion du fait religieux dans les établissements
publics de santé) et réactualisés en fonction des derniéres décisions de justice. Le dernier, publié début
2016, rappelle les droits des patients mais aussi leurs devoirs, ainsi que la nécessaire neutralité des
personnels soignants. Il est désormais diffusé gratuitement aux personnels dans les hépitaux publics.
En octobre dernier, 'Observatoire de la laicité a également adopté un rappel succinct et précis des
libertés et interdits qui s’inscrivent dans le cadre laique : « Quelles sont les limites a la liberté
d’exprimer ses convictions dans I'espace public ? Pourquoi les agents publics sont-ils soumis au
principe de neutralité et pas les usagers ? Pourquoi le prosélytisme est-il interdit dans les services
publics ? Des services d’aumdneries sont-ils prévus dans les hopitaux, les armées et les prisons ? »
Etc. Pourtant, nous constatons encore trop souvent, en particulier lors de nombreux déplacements
de terrain chaque semaine, une profonde méconnaissance du droit en vigueur, ce qui peut
conduire, alternativement, a des interdictions ou a des autorisations injustifiées. C’est pourquoi nous
réitérons ici notre souhait de voir les pouvoirs publics diffuser le plus largement possible
ces rappels a la loi et ces guides, déja transmis aux principaux acteurs de terrain et a I'’ensemble
des communes de plus de deux mille habitants et librement téléchargeables sur le site Internet de
I'Observatoire de la laicité2.

2 - Le site Internet de I’'Observatoire de la laicité, I'un des plus visités de la plateforme Internet du gouvernement : www.laicite.gouv.fr.
* La véracité des faits rapportés par France 2 a d’ailleurs été remise en question par une enquéte du Bondy Blog du 10 mars 2017.
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V. Un travail de formation a la laicité considéerable
accompli par I'Observatoire de la laicité
et ses partenaires, mais qui doit encore étre amplifié
par les pouvoirs publics

Dés 2013, I'Observatoire de la laicité a proposé I'instauration d’'une journée nationale de la
laicité le 9 décembre de chaque année, afin d’en assurer I'explication et la promotion partout en
France. Méme si nous souhaitons a I'avenir une mobilisation nationale, nous nous réjouissons que
le ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche ait rendu
effective cette journée dans I'ensemble des établissements scolaires.

Apres I'introduction en 2015, dans le primaire et le secondaire, de I'enseignement moral et civique,
'Observatoire de la laicité en fait ici un rapide premier bilan d’appréciation. Nous saluons cette
décision du ministére de I'Education ainsi que le formidable travail engagé par les enseignants pour
que les éléves s’approprient, respectent et partagent les valeurs républicaines et celles humanistes
de solidarité, de respect et de responsabilité. Il est également indispensable de doter les enseignants
d’outils pertinents et directement accessibles pour mener en classe |'enseignement laique des
faits religieux. C’est I'objectif des formations M@gistére mises en place en 2015 et il reviendra a
I'Observatoire de la laicité de veiller, d’'une part a son suivi effectif par les enseignants, d’autre part
a sa mise en ceuvre dans les écoles, colleges et lycées.

Par ailleurs, ['Observatoire de la laicité, a I'origine ou partenaire de nombreuses formations sur la
laicité et la gestion du fait religieux partout en France (dans I'hexagone ou dans les outre-mer),
s'assure d'un discours homogene et non contestable, toujours appuyé sur le droit en vigueur.

QOutre les 150.000 enseignants déja formés ou sensibilisés a la laicité, c’est ainsi que nous
continuons le travail important mené avec le ministére de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, le
Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) et le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT), afin de compléter les modules de formation et les kits pédagogiques a l'usage
de tous les acteurs de terrain. D’ici la fin de cette année, 20.000 acteurs de terrain (issus des
fédérations d’éducation populaire, fédérations sportives, écoles du travail social ou associations des
quartiers prioritaires de la politique de la Ville) auront été formés dans le cadre du plan « Valeurs de
la République et Laicité » et 10.000 acteurs supplémentaires chaque année suivante.

Le ministére de I'Intérieur et son Bureau central des cultes (BCC) se sont également mobilisés avec
en particulier, en lien avec le ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de
la Recherche, la mise en place de diplomes universitaires (DU) de formations civiles et civiques
sur la laicité a destination des fonctionnaires, des ministres des différents cultes (prétres,
imams, pasteurs, rabbins, etc.) et des aumoniers. Nous atteindrons dans les tous prochains
mois 18 DU « laicité » en activité sur I'ensemble du territoire, y compris en outre-mer. Ces
formations universitaires, dont nous faisons ici un premier bilan, comprennent 125 a 160 heures de
cours, compatibles avec une activité professionnelle et financées en grande partie par le ministere
de I'Intérieur. Elles sont articulées autour de trois grands themes : laicité et institutions républicaines,
sciences sociales des religions, droit des religions et gestion du culte. La création d’'un DU a distance
viendra compléter le dispositif a la rentrée 2017. Les promotions 2016-2017 ont connu une
augmentation de leur effectif de 26% avec pres de 400 inscrits. Pour assurer la plus grande
mixité de ces derniers, la mobilisation des réseaux locaux demeure primordiale. Par ailleurs,
|'Observatoire de la laicité note avec satisfaction que ce type de formations a la laicité et au fait
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religieux en France est désormais suivi par les imams détachés (fonctionnaires de pays étrangers)
ainsi que par des ministres du culte catholique originaires de pays étrangers a leur arrivée en France.

Nous saluons également la mise en place par le ministére de I'Intérieur et le ministére de la Fonction
publique, de modules généralistes sur la laicité dans les cycles de formation initiale et
d’accueil des nouveaux fonctionnaires, a I'occasion de la formation continue et de la mobilité des
agents, ainsi que l'introduction de e~-formations sur des sujets plus spécifiques aux faits religieux.

Tous les ministéres représentés au sein de I'Observatoire de la laicité participent aussi a cette
pédagogie de la laicité. Le ministére de la Justice a ainsi développé des formations au principe de
laicité et a ses implications dans I'espace carcéral, a destination des auméniers des différents
cultes. Dans ce cadre, I'équipe de I'Observatoire de la laicité est également sollicitée pour directement
intervenir auprés des aumoniers ou des détenus. Le ministére des Affaires sociales et de la Santé a,
quant a lui, fait des « principes et fondements de la laicité » un axe prioritaire de formation dans
les établissements de la fonction publique hospitaliere. Pour renforcer les incitations faites aux
établissements, la direction générale de I'offre de soins (DGOS) propose depuis 2016 une action
nationale de formation, et a élaboré en lien avec l'association nationale pour la formation du
personnel hospitalier (ANFH) des actions de formation pouvant facilement étre déclinées sur le
territoire au profit des établissements adhérents.

Le ministére des Affaires étrangeres et du Développement international a, de son coté, multiplié les
informations et interventions dans de nombreux pays, pour mieux expliquer notre systéme
laique. Ce rapport annuel comprend d’ailleurs un recueil précis des perceptions a I'étranger du
principe francgais de laicité et des interventions a ce sujet dans des pays étrangers3.

V. L'Observatoire de la laicité s’est progressivement imposé
comme un Véritable « service public de la laicité »

L'Observatoire de la laicité, commission consultative transpartisane créée a l'initiative du Président
de la République Jacques Chirac en 2007 mais qui n'a été installée qu’en 2013 par le Président de
la République Francois Hollande, s’est vu confier comme mission principale d’assister le
gouvernement dans son action visant au respect du principe de laicité.

Aujourd’hui, force est de constater que, face a une trop longue négligence par la puissance
publique de la pédagogie de la laicité, la mission de I'Observatoire de la laicité s’est vu
largement élargie pour pouvoir, outre ses avis au gouvernement sur les politiques publiques a
mener et qui ont trait a la laicité, initier ou accompagner puis assurer I'effectivité des
nécessaires formations a la laicité dans le secteur public, mais aussi, a la gestion des faits religieux
dans le secteur privé.

L Observatoire de la laicité est tous les jours saisi par des citoyens, des élus locaux, des
administrations publiques, voire des tribunaux, d'un probléme d’application de la laicité ou
d’'un probléme de gestion du fait religieux. Pas une sollicitation n’est restée sans réponse : tel
un service public, nous agissons immédiatement auprés de la personne ou de la structure
concernée dans un délai maximum de 48 heures.

3 - Des traductions en anglais et en espagnol de la Déclaration pour la laicité ainsi que du Rappel sur les libertés et interdits dans le cadre
laique sont par ailleurs disponibles sur le site Internet de I'Observatoire de la laicité : www.laicite.gouv.fr.
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C’est pour nous le meilleur moyen pour que la laicité soit effectivement appliquée, que la
gestion du fait religieux soit encadrée et qu'une solution aux difficultés puisse étre trouvée par le
rappel a la loi et le dialogue.

En parallele des actions rappelées plus haut, I’'équipe de I'Observatoire de la laicité intervient
plusieurs fois chaque semaine, sur I'’ensemble du territoire, pour assurer des formations, des
conférences ou participer a des débats sur la laicité auprés de tous les publics et encadrants, et en
particulier ceux des établissements scolaires, universités, associations de quartiers, mouvements
d’éducation populaire, services publics, entreprises privées.

* *

*

En 2015, a 'occasion du 110¢ anniversaire de la loi du 9 décembre 1905, I'Observatoire de la laicité
a créé le Prix de la laicité de la République francaise pour distinguer et encourager des actions
de terrain et des projets portant sur la protection et la promotion effectives de la laicité. Nous
tenons a féliciter ici les lauréats de I'édition 2016 de ce prix (présentés plus loin) et a remercier tous
ceux qui, par leurs actions en tant qu’éducateurs, membres de la communauté éducative, encadrants
associatifs, élus locaux, bénévoles, managers, partenaires sociaux, etc., permettent de faire vivre

la laicité au quotidien.
Aw

Jean-Louis Bianco
Président
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Rappel des principales politigues
publiques et actions promouvant
et défendant le principe de laicité
depuis I'installation de I'Observatoire
de la laicité le 8 avril 2013

1. 8 avril 2013 : Créé a l'initiative du Président de la République Jacques Chirac en 2007, le
Président de la République Frangois Hollande installe I'Observatoire de la laicité.

2. Depuis juin 2013 : Remise chaque année d’'un état des lieux précis sur le respect du
principe de laicité en France selon les secteurs, sur tout le territoire, et sur la perception
des pays étrangers.

3. Septembre 2013 : Mise en place dans tous les établissements scolaires de la « charte
de la laicité a I’école » (circulaire n° 2013-144 du 6 septembre 2013).

4. Décembre 2013 : Diffusion a tous les acteurs de terrain et sur I’ensemble du territoire
de guides pratiques sur la laicité et la gestion des faits religieux :

~ pour les collectivités locales (diffusé a toutes les mairies de plus de 2.000 habitants),

- pour les associations (diffusé a toutes les associations agréées de jeunesse, d’éducation
populaire et du sport),

- pour les entreprises (diffusé a toutes les CCI, aux DGT et aux partenaires sociaux),

- pour les hoépitaux (adopté en février 2015 et diffusé dans tous les hdpitaux publics).

5. Depuis 2013 : Co-rédaction de modules de formations nationales par I’Observatoire de
la laicité dans tous les secteurs concernés (en lien avec des organismes de formations
privés, avec le CNFPT, avec le Bureau central des cultes du ministére de I'Intérieur).

6. Depuis 2013 : Formations gratuites a la laicité et a la gestion du fait religieux
dispensées par I'Observatoire de la laicité chaque semaine partout sur le territoire et
pour différents acteurs de terrain (établissements scolaires, mouvements d’éducation
populaire, associations, entreprises, structures socio-éducatives, structures médico-sociales,
etc.).

7. Depuis 2013 : Soutien de I'Observatoire de la laicité a la rédaction de différents « guides
» et « chartes » de différents organismes, tels que ceux adoptés par la CNAF, la Ville de Paris
ou la Conférence des présidents d’université (CPU).

8. Depuis 2013 : Activation du réseau diplomatique pour expliquer et promouvoir le
systeme laique francais, sa mauvaise compréhension a I'étranger ayant d’'importantes
conséquences.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Depuis 2013 : Base de données publique avec guides, chartes et textes majeurs sur la
laicité, accessible gratuitement sur www.laicite.gouv.fr. Le site de I'Observatoire de la laicité
est I'un des plus consultés de la plateforme Internet du Gouvernement.

Depuis 2013 : Réponse par I'Observatoire de la laicité (dans un délai de 48 heures) a
toute sollicitation de citoyens, d’élus, d’associations ou d’entreprises, sur un probleme
d’application du principe de laicité.

Depuis 2013 : Dialogue constant avec I’ensemble des associations promouvant la
laicité, des cultes, des obédiences maconniques et des mouvements d’éducation
populaire.

Depuis 2014 : Formation par le ministére de 'Education nationale des enseignants a
la laicité (150.000 déja sensibilisés). LObservatoire de la laicité participe réguliérement a ces
formations.

Décembre 2014 : Installation de référents laicité dans chaque académie par la ministre
de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche et le président de
I'Observatoire de la laicité.

Septembre 2015 : Mise en place de I'’enseignement moral et civique (suite a la loi du 8
juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de I'Ecole de la République).
Le rapport sur cet enseignement a été co-rédigé par deux membres de I'Observatoire de la
laicité.

Octobre 2015 : Mise en place de I'enseignement laique des faits religieux a I'école
(formation m@gistére pour les enseignants, institut européen en sciences des religions (IESR)
lancée a la rentrée de 2015).

Octobre 2015 : Diffusion dans tous les établissements scolaires du Livret laicité du
ministére de 'Education nationale et d’'une vidéo pédagogique auxquels I'Observatoire
de la laicité a participé.

Depuis 2015 : Formation a la laicité de 20.000 acteurs de la politique de la ville et des
structures socio-éducatives et sportives d’ici fin 2017 (10.000 de plus chaque année
suivante), portée par le commissariat général a I'égalité des territoires (CGET) en lien avec
I'Observatoire de la laicité.

Depuis 2015 : Instauration d’'une journée nationale de la laicité le 9 décembre de
chaque année dans tous les établissements scolaires (suite a I'avis du 19 novembre 2013
de I’Observatoire de la laicité).

Depuis 2015 : Création du Prix de la laicité de la République francaise, par |'Observatoire
de la laicité. 1l distingue et encourage des actions de terrain et des projets portant sur la
protection et la promotion de la laicité et est remis le 9 décembre de chaque année en présence
du Premier ministre et/ou du ministre de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche et du ministre de I'Intérieur.

Avril 2016 : Inscription dans le droit de la fonction publique des principes de laicité et
de neutralité, proposée par Madame la ministre de la Décentralisation, de la Fonction publique
et de la Réforme de I'Etat, Marylise Lebranchu, et aprés avis de |'Observatoire de la laicité (loi
du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Fin 2016 : Abrogation du délit de blasphéme en Alsace-Moselle suite aux préconisations
de I'Observatoire de la laicité dans son avis du 12 mars 2015 (loi égalité et citoyenneté).

En cours : Réalisation de courtes vidéos pédagogiques sur la laicité, avec pour objectif
une diffusion massive auprés des 10-15 ans via Internet.

En cours : Mise en place progressive par le ministére de I'Education nationale des
recommandations de I'Observatoire de la laicité en Alsace-Moselle : dans les
établissements scolaires, passage du régime d’obligation avec dispense a un régime d’adhésion
volontaire de type optionnel pour le cours d’enseignement religieux ; sortie de cet enseignement
des 24 heures obligatoires.

En cours : Suivi par les imams détachés d’'une formation a la laicité (15 diplémes
universitaires, ouverts a tous, mis en place par le ministére de I'Intérieur avec le soutien de
I'Observatoire de la laicité). Les imams détachés sont des fonctionnaires de pays étrangers, en
particulier le Maroc, I'Algérie et la Turquie.

En cours : Réforme de la « Journée Défense et Citoyenneté » du ministére de la Défense
et ajout d'un module sur la laicité coréalisé par I'Observatoire de la laicité.

En cours (décret en cours d’examen) : Obligation pour les futurs aumodniers (indemnisés
par I'Etat dans le cadre des services d’aumoneries dans les armées, les hopitaux, les prisons et
les internats) de tous les cultes de suivre une formation a la laicité.

Nota Bene :

217.

Décision du 21 février 2013 : Le Conseil constitutionnel a reconnu valeur
constitutionnelle aux principes généraux posés par les deux premiers articles de la loi
du 9 décembre 1905, en les reprenant comme suit dans sa définition du principe de laicité :
« [ll résulte du principe de laicité] la neutralité de I'Etat ; également que la République ne reconnait aucun culte ;
le respect de toutes les croyances, ['égalité de tous les citoyens devant la loi sans distinction de religion et que la
République [garantit] le libre exercice des cultes ; qu'il implique que celle-ci ne salarie aucun culte ».
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Traitement médiatique
des questions touchant au principe
de laicité en France

Par M. Jean-Louis Bianco, président et M. Nicolas Cadéne, rapporteur général

Le traitement médiatique des questions touchant au principe de laicité en France apparait
extrémement délicat.

La laicité est une notion complexe et finalement assez méconnue de nos concitoyens, des
responsables d’entreprises et méme des élus. Ce constat devrait nécessiter la plus grande vigilance
dans le traitement médiatique de tous les sujets ou « faits divers » touchant au principe de laicité.

Comme I'a rappelé le Président de la République le 8 avril 2013 lors de I'installation de I'Observatoire,
< la laicité n'est pas un dogme de plus, elle n'est pas la religion de ceux qui n’ont pas de religion. Elle est ['art du
vivre-ensemble ».

Ce principe fondamental de la République, qui n’est ni « de droite » ni « de gauche », est régulierement
utilisé comme « mot-valise » pour définir des situations qui relévent bien souvent d'une multitude de
champs, tels que les politiques publiques, la situation sociale, la lutte contre les discriminations, la
sécurité publique ou l'intégration. Alors que la Commission nationale consultative des droits de
I'Homme (CNCDH) nous alerte sur une inquiétante recrudescence des agressions a caractére
confessionnel, nous devons « tordre le cou » aux nombreux amalgames qui font le lit de I'intolérance.

C’est pourquoi nous nous permettons d’appeler I'ensemble des médias, évidemment seuls juges de
leur politique éditoriale, a la prudence. Le caractére éventuellement « passionné » du traitement
médiatique de la laicité prend le risque, de fait, d’empécher toute approche rationnelle. Pour tout
sujet lié a cette valeur fondamentale, nous devons collectivement apporter de maniére pédagogique
les éléments nécessaires au débat, sans jamais le réduire a un affrontement entre « pro et anti ».

L'Observatoire de la laicité — dont une de ses missions est justement « d'informer » — continuera de
prendre sa part dans ce travail et d’essayer, du mieux qu'il le peut, de donner I'ensemble des éléments
permettant de mieux appréhender toute situation particuliere. Son site internet (www.laicite.gouv.fr)
constitue d’ailleurs une source précieuse d’'informations utiles.

Jean-Louis Bianco
Président

Nicolas Cadéne
Rapporteur général
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Rappel du cadre I1égal permettant
de sanctionner les agissements
contraires aux exigences
minimales de la vie en société

Face a des phénomeénes nouveaux, apparus ces derniéres décennies dans un contexte social fragile,
de montée de revendications communautaires, de contestation ou d’instrumentalisation du principe
de laicité, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un rappel du cadre légal permettant de
sanctionner les agissements contraires aux exigences minimales de la vie en société, en particulier
dans des situations pour lesquelles le principe de laicité est invoqué a tort.

La laicité est un principe juridique qui assure la séparation entre I'administration, neutre et impartiale,
et les organisations religieuses ; garantit la liberté absolue de conscience et celle de manifester ses
convictions dans les limites du respect de I'ordre public ; et garantit I'égalité de tous devant la loi et
les services publics, quelles que soient leurs convictions ou croyances. Son invocation ne peut suffire
pour répondre a des difficultés, qui peuvent concerner les convictions ou croyances de chacun, mais
qui relevent d’autres champs, tels que les violences, les incivilités, les atteintes a la dignité humaine,
les atteintes a I'égalité entre les femmes et les hommes, I'accés égal aux biens et services, les
discriminations, le harcélement, les menaces et intimidations, les dérives sectaires, I'absence de
mixité sociale ou scolaire.

Cependant, sans que ce soit sur le fondement du principe de laicité (a I'exception de la contrainte
évoquée au point 1 ci-dessous), le droit positif couvre ces champs et répond aux comportements ou
agissements contraires aux exigences minimales de la vie en société. Ce droit, peu connu dans le
cas ou la religion ou 'absence de religion est a I'origine de ces comportements ou
agissements, doit étre rappelé et appliqué fermement.

En ce sens, I'Observatoire de la laicité rappelle que... :

1. Sur le fondement de I'article 31 de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des
Eglises et de 'Etat, la contrainte « soit par voies de fait, violences ou menaces contre un
individu, soit en lui faisant craindre de perdre son emploi ou d’exposer a un dommage sa
personne, sa famille ou sa fortune », a « exercer ou a s’abstenir d’exercer un culte, a faire
partie ou a cesser de faire partie d’'une association cultuelle, a contribuer ou a s’abstenir de
contribuer aux frais d’un culte » est puni de la peine d’amende prévue pour les contraventions
de la 5¢ classe (1.500 euros, montant qui peut étre porté a 3.000 euros en cas de récidive).
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2.

6.

Les atteintes a l'intégrité de la personne dont les violences, les appropriations
frauduleuses et les autres atteintes aux biens, la provocation a la discrimination, a la
haine ou a la violence, quels qu’en soient le degré et le motif, y compris pour des raisons
religieuses ou convictionnelles, sont punies des peines prévues aux articles 222-1 a 222-51,
311-1a311-13et321-1a322-18 du code pénal ; et des contraventions mentionnées aux articles
R325-7, R622-1, R623-1, R625-1 et R625-3 du méme code.

Il en est ainsi par exemple d'agressions verbales a I'encontre de personnes en raison de leur
appartenance ou non, réelle ou supposée, a une religion ou a une conviction.

. Les atteintes a la dignité humaine dont, notamment, la dissimulation forcée du visage, les

atteintes au respect d aux morts ou les discriminations (dont celles a 'embauche ou celles,
quel qu’en soit I'objet, a I'encontre de personnes, notamment a raison de leur origine, de leur
sexe, de leur patronyme, de leur lieu de résidence, de leurs meeurs, de leur orientation ou identité
sexuelle, de leurs opinions politiques, de leur appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou
supposée, a une ethnie, une nation, une race ou une religion déterminée), sont punies des peines
prévues aux articles 225-1 a 225-25 du Code pénal ;

Exemple : un employeur ne peut conditionner une offre d’emploi a ses convictions religieuses ou opinions,
ni refuser d'embaucher un candidat a raison de ses convictions religieuses ou opinions.

Nul ne peut se prévaloir de sa religion ou de ses convictions pour porter atteinte a
I’égalité entre les femmes et les hommes.

Exemples : dans le cadre professionnel, le refus de se conformer a I'autorité d'une supérieure hiérarchique
femme constitue un manquement a I'obligation d'exécution loyale du contrat de travail justifiant une cause
réelle et sérieuse de licenciement (article L1222-1 du Code du travail, Cour d'appel de Rouen, 17 juin 2014) ;
le fait pour un homme de saluer ses collegues en leur serrant la main sauf celle de son unique collegue
femme peut constituer le méme manquement ou, de facon répétée, peut s'apparenter a une discrimination
susceptible de constituer un des éléments matériels du harcelement moral (article 222-33-2 du Code pénal) ;
le refus de présenter son titre de transport dans les transports publics au motif que le contréleur serait une
femme est passible d'une amende pour défaut de présentation du titre de transport (articles 529-3 et 529-4
du Code de procédure pénale).

Le refus de vente (notamment dans un local commercial, tel un café ou un restaurant),
le refus de fournir un bien ou service, ou I'’entrave a I'exercice normal d’une activité
économique quelconque, quel qu’en soit le motif (notamment en raison de 'appartenance ou
non, réelle ou supposée, a une religion ou a une conviction, ou en raison du sexe ou de
|'orientation sexuelle du vendeur ou du consommateur), sont punis des peines prévues aux articles
L121-11 du Code de la consommation et 225-2 du Code pénal.
Exemples : une auto-école ne peut pas refuser I'acces et la vente d'un service (cours pour I'obtention du
code et du permis de conduire) a une personne en raison de son sexe ; une agence immobiliere ne peut
pas refuser de préparer un contrat de bail au nom d’une personne en raison de son patronyme (Cour de
Cassation, chambre criminelle, 7 juin 2005) ; un hételier ne peut pas refuser de louer une chambre a une
femme « blanche » accompagnée d'un homme « noir » (Cour d'appel de Douai, 25 juin 1974) ; un gérant
d'un débit de boissons ne peut pas refuser de servir une boisson alcoolisée a des clients en raison de leurs
appartenances religieuses ou origines supposées (Tribunal de grande instance de Strashourg, 21 novembre
1974) ; ou encore, un pharmacien ne peut pas refuser de délivrer des pilules contraceptives en se fondant
sur ses convictions personnelles (Cour de Cassation, chambre criminelle, 21 octobre 1998).

Le harcelement moral au travail (notamment a I’encontre de personnes en raison de leur
appartenance ou non, réelle ou supposée, a une religion ou a une conviction, ou en raison de leur
sexe) est puni de 2 ans d’emprisonnement et de 30.000 euros d’amende (article 222-33-2 du Code
pénal).
Exemple : un supérieur hiérarchique ne peut pas tenir dans le cadre professionnel de propos ni avoir des
agissements répétés consistant en des insultes ayant une connotation sexuelle dégradante ou bien traitant
par le mépris les convictions, I'absence de religion ou la religion de certains salariés (Cour de cassation,
chambre criminelle, 29 novembre 2016).
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7. Le harcelement moral entre concubins, partenaires liés par un pacte civil de solidarité
(PACS) ou conjoints (notamment en raison de I'appartenance ou non, réelle ou supposée, a une
religion ou a une conviction) est puni de 3 a 5 ans d’emprisonnement et de 45.000 a 75.000 euros
d’amende (article 222-33-2-1 du Code pénal). Il en est de méme pour les anciens concubins,
anciens partenaires liés par un pacte civil de solidarité ou anciens conjoints ;

Exemple : personne ne peut exercer de harcelement moral sur son époux, concubin ou conjoint en vue de

restreindre sa liberté personnelle, notamment en I'obligeant a adopter un comportement contraire a sa
volonté ou a limiter ses déplacements.

8. Les dérives sectaires (notamment celles touchant les mineurs ; ou ayant une incidence sur la
situation familiale, I'instruction scolaire, la protection des personnes vulnérables ou la santé
publique), parce qu’elles constituent un dévoiement de la liberté de pensée, d’opinion ou de
religion, sont punies des peines prévues aux articles 223-15-2, 227-17 et 227-17-2 du Code pénal.
Les dérives sectaires peuvent également entrainer des mesures d’assistance éducative si la santé,
la sécurité ou la moralité d'un mineur non émancipé sont en danger ou si les conditions de son
éducation ou de son développement physique, affectif, intellectuel sont gravement compromises
comme il est prévu aux articles 375 et suivants du Code civil.

Exemple : personne ne peut exercer une pression sur un individu fragilisé afin de lui faire abandonner un

traitement médical ou pour exploiter chez lui un état de sujétion psychologique ou physique, le privant
d’une partie de son libre arbitre.

9. Les menaces et intimidations a I'égard de quiconque, commises en vue de déterminer la victime
d'un crime ou d’'un délit (notamment ceux dont les peines sont rappelées dans les 8 points ci-
dessus) a ne pas porter plainte ou a se rétracter, sont punies de 3 ans d’emprisonnement et de
45.000 euros d’amende (article 434-5 du Code pénal).

Ainsi, chacun doit avoir la possibilité effective de faire part aux autorités publiques des agissements dont
il se considere victime, sans que personne ne puisse le contraindre a y renoncer.
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Déclaration pour la laicité

La laicité est notre bien commun. Elle doit étre promue et défendue. Elle doit rassembler et ne pas
étre une source de divisions.

Dans les circonstances d’aujourd’hui, propices aux interrogations et aux surenchéres, il est de la
responsabilité de I'Observatoire de la laicité de rappeler ce qu’est la laicité, affirmée par la
Constitution de la République et organisée par la loi du 9 décembre 1905.

La laicité est d’abord une liberté

La laicité, c’est d’abord la liberté de conscience qui est la liberté de croire ou de ne pas croire. La
liberté de croire implique celle de pratiquer une religion, en privé ou en public, dés lors que les
manifestations de cette pratique ne portent pas atteinte a I'ordre public.

La liberté de manifester ses convictions est encadrée, dans I'intérét commun. La premiere limitation
est l'interdiction faite aux agents publics et a tous ceux qui exercent une mission de service public
de manifester leur appartenance religieuse : le service public doit étre neutre pour que les usagers,
quelles que soient leurs convictions, y soient traités a égalité. En 2004, pour préserver les éléves de
toute pression, a été interdit dans les écoles, colleges et lycées publics le port de signes ou tenues
par lesquels ils entendent manifester ostensiblement une appartenance religieuse. En 2010, pour
des raisons de sécurité publique, la dissimulation du visage dans I'espace public a été interdite (burqa,
niqab, cagoules, casques, etc.).

Si 'encadrement est possible, la liberté doit demeurer le principe. Des interdictions générales de
toute manifestation de signes religieux sur la voie publique ou dans les espaces collectifs privés ne
renforceraient pas la laicité mais la dénatureraient, en transformant une liberté encadrée en
prohibition.

La laicité garantit le respect du principe d’égalité

La laicité, qui implique la séparation des Eglises et de I'Etat, permet d’assurer I'égalité des citoyens,
quelles que soient leurs convictions philosophiques ou religieuses. Athées, agnostiques, croyants
de toutes les religions ont les mémes droits. La loi ne peut distinguer entre les citoyens selon leurs
convictions. Aucune obligation religieuse ne peut étre imposée par la loi. Les religions ne peuvent
s'immiscer dans les affaires de I'Etat et I'Etat doit respecter I'indépendance des religions.

Stigmatiser une religion, imposer des restrictions aux pratiques religieuses pour une seule religion
porterait atteinte au principe républicain d’'égalité et serait discriminatoire.
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La laicité contribue a I'idéal républicain de fraternité

Ainsi que le proclame la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, « Les hommes naissent et
demeurent libres et égaux en droits ». Pour autant, ils ne sont pas semblables. Ils ont la liberté
d’exprimer leurs convictions et leurs appartenances particuliéres.

Les citoyens peuvent d’autant mieux se rassembler et accepter leurs différences qu'ils adhérent aux
valeurs de la République. La laicité fédére et renforce I'unité de la nation. Elle s’oppose a tout ce qui
divise ou sépare. Elle est un facteur d'union et de concorde nationales et contribue ainsi a I'idéal
républicain de fraternité.

La laicité doit étre défendue contre ceux qui la combattent ou la nient. Ceux qui n’en respectent pas
les regles doivent étre sanctionnés.

Mais une laicité d’exclusion et d’interdits s’affaiblirait d’elle-méme en niant les principes de liberté,
d’égalité et de fraternité sur lesquels elle est fondée.

Léquilibre aujourd’hui atteint en France, aprés des siécles de conlflits religieux, grace a la laicité issue
de la Déclaration des droits de 'nomme et du citoyen de 1789, des lois instaurant I'école laique a la
fin du 19¢ siecle et de la loi du 9 décembre 1905 est précieux. Il faut se garder de le remettre en cause
et de céder aux surencheres, méme si les difficultés de mise en ceuvre de la laicité dans un contexte
social et international nouveau justifient une plus grande vigilance sur son application.
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Libertés et interdits dans le cadre
lalque

Face a des phénomeénes nouveaux, apparus ces derniéres décennies dans un contexte social fragile,
de montée de revendications communautaires et de détournement de la laicité a des fins
stigmatisantes, I'Observatoire de la laicité a souhaité établir un rappel succinct et précis des libertés
et interdits qui s'inscrivent dans le cadre laique.

1. Les interdits et les limites aux libertés individuelles
dans le cadre laique

» Le principe de laicité a pour conséquence la séparation de I'Etat et des organisations religieuses. Il
n'y a donc pas de service public du culte. LEtat ne reconnait, ne subventionne, ni ne salarie, aucun
culte. Linterdiction des subventions connait des exceptions et des aménagements rappelés par la
loi et la jurisprudence, notamment concernant les services d’aumonerie, a la charge de |'Etat?.

» Aucune religion ne peut imposer ses prescriptions a la République. Aucun principe religieux ne peut
conduire a ne pas respecter la loi.

Les interdits et les limites selon les espaces

» Dans I'administration, les services publics et les entreprises ou associations exergant une mission
de service public, aucun salarié ou agent ne peut manifester ses convictions religieuses, politiques
ou philosophiques par des signes, des tenues ou un comportement prosélyte. Lagent ou le salarié
représente en effet la nation dans son ensemble, et se doit donc d’adopter un comportement neutre
et impartial vis-a-vis des usagers du service public comme de ses colléegues de travail. Les
manquements a ces régles doivent étre relevés et peuvent faire I'objet de sanctions.

» Dans les entreprises privées n’exercant aucune mission de service public, la manifestation des
convictions religieuses peut étre limitée ou interdite par le réglement intérieur, si la nature de la
tache a accomplir le justifie et a condition que la limitation soit proportionnée au but recherchés.

» Dans |'espace public au sens de I'espace commun (voies publiques ainsi que lieux ouverts au public
ou affectés a un service public), la loi du 11 octobre 2010 interdit la dissimulation du visage. Cette
loi ne se fonde pas sur le principe de laicité mais sur la sécurité publique et les exigences minimales
de la vie en sociétése.

4 - En application de I'alinéa 2 de I'article 2 de la loi du 9 décembre 1905.
5 - Article L1121-1 du Code du travail ; article L. 1321-2-1 du Code du travail ; directive 78/2000/CE du Conseil du 27 novembre 2000.
6 - Décision du Conseil constitutionnel n°® 2010-613 DC du 7 octobre 2010.
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Les interdits et les limites selon les services publics

» Dans les établissements publics de santé, en application de la loi du 9 décembre 1905, les patients
ont le droit de pratiquer leur culte dans la limite du bon fonctionnement du service et des impératifs
d’ordre public, de sécurité, de santé et d’hygiéne. Le libre choix du médecin ne saurait s’appliquer
en situation d'urgence (un médecin ne peut pas étre récusé par un patient). Ce libre choix ne peut
non plus aller a I'encontre du tour de garde des médecins ou de I'organisation des consultations qui
répondent aux exigences de continuité du service public. En cas de refus de soins par un patient
(par exemple, un refus de perfusions sanguines), si le principe reste celui du consentement du
patient, et le cas échéant de son droit de refus, le juge admet que les médecins s’en affranchissent,
des lors qu'ils accomplissent un acte indispensable a sa survie?.

» Dans les services de restauration collective des services publics, I'autorité de tutelle, neutre, ne doit
pas prendre en compte les prescriptions religieuses en matiére alimentaire (par exemple, halal ou
casher) mais peut proposer une diversité de menus, par exemple avec ou sans viande. Toutefois,
dans certains établissements publics fermés (par exemple, les prisons, les internats ou les hopitaux)
ou dans les armées, en application de 'alinéa 2 de I'article 2 de la loi du 9 décembre 19058, I'autorité
de tutelle doit tenir compte de I'impossibilité dans laquelle se trouvent certaines personnes de
pratiquer leur religion dans un autre lieu. Le principe de laicité impose alors de faire en sorte que
les personnes puissent respecter les prescriptions en matiere alimentaire propres a leurs convictions
religieuses dans la mesure ot cela n’entraine pas une perturbation du fonctionnement du service
public et ne constitue pas une pression a I'égard de membres du groupe qui n’entendent pas s’y
conformer®.

» Dans les écoles, colléges et lycées publics, le port de signes ou tenues par lesquels les éléves
manifestent ostensiblement une appartenance religieuse est interdit°. Il s'agit, dans ces espaces
et dans une phase d’acquisition des bases du savoir ot chacun doit développer son esprit critique,
de préserver les enfants de pressions qu'ils subiraient pour porter un tel signe et d’éviter les conflits
entre ceux qui le porteraient et ceux qui ne le porteraient pas.

» Dans les établissements publics de I'enseignement supérieur, bien que la liberté d’expression soit
reconnue aux enseignants, tous les personnels y exercant une mission, y compris les vacataires, en
contact ou non avec les étudiants, sont soumis aux mémes obligations applicables a tous les
fonctionnaires et agents publics ainsi qu’a tous les salariés de droit privé exercant une mission de
service public. Cependant, ces obligations, dont celle de neutralité, ne sauraient étre imposées aux
intervenants extérieurs invités a effectuer en tant que conférenciers une prestation ponctuelle au
sein d’'un établissement public. Par ailleurs, aucun enseignant ne peut refuser de dispenser un cours,
au motif par exemple qu’un ou plusieurs étudiants porteraient des signes religieux.

Les comportements spécifiques et le prosélytisme selon les espaces

» Des comportements spécifiques peuvent se manifester, comme ceux consistant a refuser de serrer
la main d'une personne du sexe opposé, de se trouver avec elle dans certains lieux collectifs, de
travailler avec elle ou d’étre examiné par elle dans une consultation médicale. S'il n'y a pas de regle
légale imposant un rite de politesse déterminé et si les pratiques en cette matiére sont évolutives

7 - Conseil d’Etat, 26 octobre 2001, Senanayaké.

8 - « Pourront toutefois étre inscrites auxdits budgets les dépenses relatives a des services d’aumonerie et destinées a assurer le libre
exercice des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colleges, écoles, hospices, asiles et prisons. »

9 - Conseil d’Etat, 10 février 2016, n°385929, M. B.

10 - Loi du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance
religieuse dans les écoles, colleges et lycées publics.
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selon les pays, les ages, les milieux sociaux, tout comportement portant atteinte a I'égalité entre les
femmes et les hommes et a la dignité des personnes est inacceptable et peut étre regardé comme
discriminatoire.

» Dans les espaces des services publics (équipements sportifs et piscines publics, etc.), les demandes
de non-mixité doivent étre refusées sur la base, non du principe de laicité, mais du principe de
|'égalité entre les femmes et les hommes et de I'interdiction des discriminations??.

» Le prosélytisme religieux, qui consiste a chercher a convaincre d’adhérer a une religion et qui n'est
pas constitué par le simple port d'une tenue ou d’un signe religieux?, est proscrit dans les services
publics au nom de leur neutralité.

» Il I'est aussi dans I'entreprise privée lorsque, du fait des moyens employés ou du message transmis,
il porte atteinte a I'ordre public ou au bon fonctionnement de I'entreprise. Il I'est encore lorsque la
pression communautaire contraint des individus a des pratiques religieuses ou présentées comme
telles, alors qu'ils n'ont pas personnellement exprimé le souhait de s’y conformer.

2. Les libertés et droits garantis dans le cadre laique

» La laicité garantit a chacun la liberté de conscience, ce qui inclut la liberté de croire ou de ne pas
croire et celle de pratiquer une religion, d’'étre athée, agnostique ou adepte de philosophies
humanistes, de changer de religion ou de ne plus en avoir. On doit cependant distinguer la liberté
de croire et celle d’exprimer ses croyances. La liberté de croire ne peut en rien étre limitée. La liberté
de pensée dont découle la liberté de conscience comporte celle de critiquer toute idée, opinion ou
croyance, sous les seules limitations légales de la liberté d’expression. La liberté d’expression des
convictions religieuses peut, elle, étre limitée pour garantir le respect de 'ordre public, dans les
conditions définies par la loi (cf. premiere partie de la présente note). Le principe doit toutefois
demeurer la liberté et les limitations I'exception, compte tenu des principes constitutionnels au
fondement de notre République et des engagements internationaux de la France, avec lesquels ces
restrictions légales doivent étre compatibles.

» La laicité garantit la neutralité de I'Etat, des collectivités locales et des services publics, condition
de leur impartialité vis-a-vis de tous les citoyens, quelles que soient leurs croyances et leurs
convictions.

» La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. Aucune religion ou
conviction ne peut étre ni privilégiée ni faire 'objet de discrimination. La laicité repose sur la
séparation des Eglises et de I'Etat, ce qui implique que les religions ne s'immiscent pas dans le
fonctionnement des pouvoirs publics et que les pouvoirs publics ne reglent pas le fonctionnement
des institutions religieuses.

» La laicité est ainsi doublement émancipatrice. D’une part, elle émancipe I'Etat de toute tutelle
religieuse. La laicité en France est fondée sur le méme principe que la démocratie : les deux récusent
qu'un fondement surnaturel puisse ou doive légitimer I'ordre politique, fondé sur la seule
souveraineté du peuple des citoyens. D'autre part, la laicité émancipe également les religions de
toute tutelle étatique. Elle garantit aux croyants et aux non-croyants ou agnostiques les mémes
droits, en particulier le méme droit a la liberté d’expression de leurs convictions.

11 - Cependant, I'article 225-3 alinéa 4 du Code pénal énumeére plusieurs exceptions justifiées par « la protection des victimes de violences
a caractére sexuel ; les considérations liées au respect de la vie privée et de la décence, la promotion de I'égalité des sexes ou des
intéréts des hommes et des femmes ; et la liberté d’association ou I'organisation d’activités sportives ».

12 - Conseil d‘Etat, 27 novembre 1996 N° 170207 170208.
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» La laicité garantit la liberté de religion, mais aussi la liberté vis-a-vis de la religion : nul ne peut étre
contraint au respect de dogmes ou prescriptions religieuses.

» La République laique garantit 'exercice de tous les droits civils quelles que soient les convictions
ou les croyances de chacun.

Les libertés et droits garantis selon les espaces

» Dans I'espace public au sens de I'espace commun a tous (par exemple la voie publique, les jardins
publics, les plages, etc.), le port de signes religieux (comme de tout autre signe convictionnel) est
libre. Pour des raisons d’ordre public et conformément aux exigences minimales de la vie en société,
la dissimulation du visage est en revanche interdite.

» Il convient de soigneusement distinguer le trouble objectif a I'ordre public qui constitue une limite
légale aux pratiques religieuses, d'une perception subjective qui ne saurait en tant que telle justifier
une atteinte « aux libertés fondamentales que sont la liberté d’aller et venir, la liberté de conscience
et la liberté personnelle »'3. Des tenues, des apparences physiques ou des comportements,
présentés ou percus comme des expressions d’appartenance religieuse, sont susceptibles de
susciter des réactions d'hostilité ou de défiance!4. Interdire tout signe religieux ou convictionnel
dans I'espace public (au sens de 'espace commun) serait une atteinte a la liberté fondamentale de
manifester ses convictions (religieuse, politique, syndicale, philosophique). Dans I'Etat de droit
francgais, caractérisé par un principe de liberté, on n’interdit pas tout ce que I'on désapprouve.

» De fagon plus générale, dans tous les espaces, a I'exception des agents ou salariés exercant une
mission de service public, chacun a le droit de s’habiller comme il 'entend, sous réserve d’éviter une
exhibition prohibée par la loi et de respecter les régles relatives aux tenues professionnelles et les
restrictions éventuelles commandées par des impératifs d’ordre public, de décence ou d’hygiéne,
ainsi que celles justifiées par la nature de la tache a accomplir et a condition que la limitation soit
proportionnée au but recherché.

Les libertés et droits garantis dans les internats, hopitaux, armées,
structures pénitentiaires et dans I’enseignement

» Lapplication du principe de laicité doit tenir compte de I'impossibilité dans laquelle se trouvent
certaines personnes de pratiquer leur religion dans un autre lieu lorsqu'ils sont dans des internats,
des hépitaux, au sein des armées ou dans des structures pénitentiaires. C'est la raison pour laquelle
la loi du 9 décembre 1905 a prévu que des services d’aumdnerie, a la charge de I'Etat, doivent étre
créés dans ces espaces.

» La République garantit le cadre laique de I'enseignement public.

» Dans les établissements publics de I'enseignement supérieur, lieux du débat et de la liberté
d’expression, les étudiants, qui ont librement choisi leur formation, sont libres de manifester leurs
convictions dans les limites du respect du bon fonctionnement du service!®. Cependant, les tenues

13 - Ordonnance du 26 aolt 2016 du Conseil d’Etat, Ligue des droits de ’homme et autres - association de défense des droits de I’'homme
collectif contre I'islamophobie en France, Nos 402742, 402777 .

14 - Ces tenues, ces apparences physiques ou ces comportements peuvent étre présentés comme des signes d’appartenance commune,
des marques de respect ou de pudeur. Ces signes concernent les hommes et les femmes, mais les réserves se manifestent
principalement a I’égard des vétements des femmes. L’hostilité ou la réserve est liée au sentiment d’une agression symbolique par
I’expression d’une religion pergue comme prosélyte dans I'espace collectif ; s’agissant des vétements féminins, rejet d’un signe
percu comme portant atteinte a la liberté des femmes, a leur droit a I’égalité, voire a leur dignité en contradiction avec le principe
d’égalité entre les hommes et les femmes.

15 - Cf. rapport de la Commission Stasi, 2003 : « La situation de I'université, bien que faisant partie intégrante du service public de
I’éducation, est tout a fait différente de celle de I’école. Y étudient des personnes majeures. L’université doit étre ouverte sur le
monde. Il n’est donc pas question d’empécher que les étudiants puissent y exprimer leurs convictions religieuses, politiques ou
philosophiques. En revanche, ces manifestations ne doivent pas conduire a transgresser les regles d’organisation de I'institution
universitaire. |l n’est pas admissible que des enseignants soient récusés en fonction de leur sexe ou de leur religion supposée, ou
que des enseignements soient entravés par principe. »
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des étudiants doivent étre adaptées aux conditions d’hygiéne et de sécurité qu’exigent certaines
activités ou enseignements (activités physiques et sportives, travaux pratiques de chimie,
manipulation d’engins dangereux, etc.). Lors des examens et afin d’éviter les fraudes, les étudiants
peuvent étre tenus de découvrir leurs oreilles afin de permettre de vérifier I'absence d’appareil de
communication. En outre, les contestations de cours qui prendraient la forme de menaces, de
pressions ou qui chercheraient a récuser un enseignant ou a exclure une partie des étudiants
peuvent faire I'objet de sanctions disciplinaires, indépendamment d’éventuelles poursuites
judiciaires. Les éleves des écoles supérieures du professorat et de I'éducation (ESPE) qui ont réussi
le concours de recrutement dans les corps d’enseignants deviennent fonctionnaires stagiaires et a
ce titre, ils sont, comme tous les fonctionnaires, soumis a une obligation de neutralité, qu'ils soient
dans la position d’enseignant ou d’étudiant. Enfin, si les services chargés de I'organisation des
examens sont invités a éviter, autant que possible, I'organisation d’épreuves les jours de fétes
religieuses, I'impossibilité matérielle d’en tenir compte ne constitue pas pour autant une atteinte a
la liberté religieuse des candidats.

L'expression religieuse dans I’espace public et les relations avec les cultes

» Les cérémonies, processions et autres manifestations collectives extérieures d'un culte sont
possibles des lors qu’elles ne troublent pas I'ordre public. Le maire peut cependant imposer un
itinéraire ou un espace a ces manifestations religieuses pour des raisons de sécurité ou des
impératifs de circulation.

» Les expressions des religions sur les questions de société, éthiques, politiques ou sociales, sont,
comme toute autre expression d’'un groupe social, libres, des lors qu’elles n’appellent pas a la
discrimination, a la haine ou a la violence, ou encore a la désobéissance civile.

» Tout citoyen et toute organisation peuvent exprimer, par des moyens légaux, leur hostilité a I'égard
d'un projet de loi ou méme d’une loi votée, parce qu'ils I'estiment contraire a leurs convictions.
Cependant, une fois que la loi est promulguée, ils doivent s’y soumettre et ne pas entraver sa mise
en ceuvre. Nul n’est cependant contraint d'user pour lui-méme d'une liberté offerte par la loi.
Lexpression des convictions ne peut aller jusqu’a mettre en cause la légitimité des décisions prises
par les instances démocratiques, au nom de principes considérés comme « supérieurs ».

» Si le principe de laicité distingue les cultes et la République, il ne s’oppose pas a ce que les autorités
publiques consultent des représentants des confessions religieuses et des grands courants
philosophiques.
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AvIS sur le financement,
la construction et la gestion
des édifices du culte

. Etat des lieux

En raison des difficultés qu’elle peut poser a un certain nombre d’élus locaux et d’associations ainsi
que des nombreuses questions qu’elle suscite dans le débat public, I'Observatoire de la laicité a
souhaité s’autosaisir de la question de la construction, du financement et de la gestion des édifices
du culte en France.

Deux rapports du Sénat, en 2015 et 2016, ont fait plusieurs recommandations importantes, analysées
par I'Observatoire de la laicité.

Le premier est le rapport d'information de M. Hervé Maurey, sénateur (UDI) de I'Eure, intitulé « Les
collectivités territoriales et le financement des lieux de culte », fait au nom de la délégation du Sénat aux
collectivités territoriales et rendu public le 17 mars 2015. Le second, rendu public le 5 juillet 2016,
est le rapport d'information intitulé « De ['Islam en France a un Islam de France, établir la transparence et lever
les ambiguités » de M™ Nathalie Goulet, sénatrice (UDI) de I'Orne, et M. André Reichardt, sénateur (LR)
du Bas-Rhin, co-rapporteurs, fait au nom de la mission d’'information du Sénat présidée par
M™e Corinne Féret, sénatrice (PS) du Calvados.

Le rapport de M. Maurey, auditionné par I'Observatoire de la laicité, souligne le rdle central des
collectivités territoriales dans la construction, le financement et la gestion des édifices du culte, en
tant que premiéres interlocutrices des religions. Le rapport recense plus de 100.000 édifices du culte
aujourd’hui en France. Il est constaté que les deux principales interrogations des collectivités portent
sur I'implantation des nouveaux édifices du culte et sur le financement des édifices dont ils ont la
charge. De fait, en raison du refus initial de I'Eglise catholique de créer des « associations cultuelles »
prévues par la loi du 9 décembre 1905, la loi du 2 janvier 1907 a posé que toutes les églises
catholiques devenaient propriétés publiques et, pour assurer la liberté de culte, qu’elles étaient mises
a la disposition des fidéles et des ministres du culte. En conséquence, ces édifices font partie du
domaine public et « les dépenses nécessaires'® » a leur entretien sont prises en charge par la
collectivité publique. Limmense majorité des édifices du culte catholique, qui sont donc toujours la
propriété des communes, représente pour elles un co(t financier particulierement conséquent.

La mission d'information sur I'organisation, la place et le financement de I'Islam en France et de ses
lieux de culte a elle aussi rendu un travail dense sur ces questions. La présidente Corinne Féret,
auditionnée par I'Observatoire de la laicité, a indiqué que le culte musulman serait essentiellement
financé, comme les autres cultes, par les dons des fidéles. Lestimation des financements publics

16 - N’est pas considéré comme des « dépenses nécessaires » tout embellissement, agrandissement ou achat de meubles. Ces dépenses
ne peuvent étre engagées que si les travaux sont « nécessaires pour I’entretien et la conservation de I'édifice » (rapport public du
Conseil d’Etat, 2004).
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étrangers, minoritaires, provenant principalement du Maroc, de I'Algérie et de la Turquie, s’avére
difficile lorsqu'il s’agit de dons de personnes privées. Le rapport avait recommandé de faire transiter
la totalité des financements en provenance de I'étranger (dons, legs, etc.) par la future Fondation de
I'lslam de France (dont 'installation officielle est prévue en décembre 2016). Par ailleurs, la mission
recommandait d'inciter plus fortement les associations gérant un lieu de culte a se constituer en
« association cultuelle » prévue par la loi de 1905, et non en simple « association loi 1901 »,
notamment pour assurer une plus grande transparence des financements et éviter tout
subventionnement public illégal.

A la suite de ces premiéres auditions et de 'analyse de ces deux rapports, dont I'Observatoire de la
laicité souligne le sérieux et I'esprit de consensus, ce dernier a souhaité auditionner le bureau central
des cultes (BCC) ainsi que les représentants des principaux cultes en France afin de recueillir leurs
témoignages et d’échanger précisément sur les difficultés entourant la construction, la gestion et le
financement des édifices du culte.

Pour le culte musulman, il a été indiqué devant |I'Observatoire de la laicité que « 80 d 90% » du
financement du culte se fait par le don des fideles frangais. Les financements étrangers restants
proviennent quant a eux prioritairement du Maroc, de I'Algérie et de la Turquie'?. Par ailleurs, il a été
indiqué qu'il y a aujourd’hui en France entre 2.400 et 2.500 lieux de culte musulman (en prenant en
compte les lieux de culte des outre-mer), dont au moins les deux tiers sont de taille modeste, et qui
sont trés majoritairement des salles de prieres®. La capacité maximale d’accueil de ces lieux de culte
est estimée a environ « 500.000 fidéles » alors que le nombre de fideles participant a la priére du
vendredi est estimé a environ « 1 million de personnes ».

S’agissant du culte orthodoxe, le nombre de baptisés orthodoxes résidant en France oscillerait « entre
300.000 et 500.000 » pour un nombre de 250 églises. Les édifices du culte orthodoxe sont gérés par
les associations cultuelles elles-mémes. LEglise catholique, par le biais de conventions, permet la
célébration du culte orthodoxe dans certaines de ses églises. De plus, certains Etats étrangers, dont
la population est majoritairement orthodoxe (en particulier la Russie et la Grece), aident
financierement les « communautés locales » et sont propriétaires de certaines églises en France. Ce
sont les « communautés locales » qui ont la charge de I'entretien des églises. Les financements sont
avant tout privés (dons ou legs). Enfin, lorsqu’elles le peuvent, les communautés déposent des
demandes de subvention auprés des services compétents de I'Etat dans le cas de batiments classés
au titre des monuments historiques.

S’agissant du culte israélite, il a été évoqué la difficulté d’entretenir un patrimoine cultuel important
qui n’est plus adapté a la répartition géographique actuelle des pratiquants.

La Fédération protestante de France a rappelé que l'organisation financiére des associations
cultuelles protestantes se gere au niveau local. Les fidéles prennent localement en charge toutes les
dépenses de fonctionnement, y compris la rémunération des ministres du culte mais aussi |'entretien
des immeubles servant au culte. Le culte protestant compte aujourd’hui un peu plus de 4.000 temples
et les demandes sont croissantes, notamment concernant les temples protestants évangéliques.
Seuls 12,5% des édifices du culte protestant appartiennent aux collectivités territoriales, et donc
entretenus par elles, contre 90% des églises catholiques.

17 - Selon le rapport d’information sénatorial « De I’lslam en France a un Islam de France, établir la transparence et lever les ambiguités
», ces subventions des Etats étrangers pour le financement du culte musulman en France s’établissent & 6 millions d’euros du Maroc
en 2016 (dont le versement des salaires des 36 imams détachés), a 2 millions d’euros de I’Algérie en 2016 reversés a la Grande
mosquée de Paris (montant qui ne comprend pas le versement des salaires des 120 imams détachés) ; a 3,8 millions d’euros de 2011
a 2016 de I’Arabie-Saoudite (cet Etat ne compte pas d’imams détachés en France). Les financements indirects de la Turquie
concernent uniquement le versement des salaires de ses 151 imams détachés.

18 - A la différence d’une salle de priére, une mosquée est généralement définie comme un batiment qui associe fonctions religieuses,
sociales et culturelles et disposant parfois d’un minaret (pour 64 d’entre elles, dont 7 considérés comme « élevés »).Alors qu’une salle
de priere est une simple salle aménagée en lieu de culte, une mosquée est aussi le plus souvent un batiment autonome.
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Le Conseil national des évangéliques de France a rappelé que le culte protestant évangélique compte
pres de 2.200 lieux de culte dans I'hexagone (soit la moitié des lieux de culte protestants) et qu'il
connait une croissance continue a raison d’un lieu de culte nouveau tous les dix jours depuis plus
de quarante ans.

S’agissant du culte catholique, il a été indiqué que « prés de 3.000 églises catholiques » ont été construites
aprés la loi de 1905 et sont donc a la charge des « associations diocésaines?® » mises en place en
1924. 36.000 églises catholiques restent néanmoins la propriété des collectivités publiques et de
I'Etat. Par ailleurs I'Eglise catholique « salarie 10.000 personnes au sein de ses diocéses ».

S’agissant du culte bouddhiste, il a été indiqué que le droit positif sur la construction, la gestion, et
le financement des lieux de culte est jugé satisfaisant.

Les représentants du Bureau central des cultes (BCC) ont présenté devant I'Observatoire de la laicité
le guide « Gestion et construction des lieux de culte » édité par le ministére de I'Intérieur et rendu public le
3 aolit 2016. lls ont rappelé la nécessité, pour la construction d'un lieu de culte, d’une « base associative
solide », ainsi que « de connaissances et de maitrise de ['environnement institutionnel ». Ce guide élaboré en
concertation avec I’Association des maires de France (AMF), les cultes et les administrations
concernées, et que I'Observatoire de la laicité estime tres complet et opérationnel, apporte
d’indispensables éléments pédagogiques, recense les régles techniques, juridiques et financieres
applicables a ce domaine et met en lumiére les bonnes pratiques. Le guide du ministére de I'Intérieur
comprend deux parties : une premiére sur la gestion associative avec des éléments sur les choix du
type d’association, la gouvernance, I'évolution de 'association, la gestion financiére et la comptabilité ;
une seconde sur la construction de I'édifice lui-méme, sur les régles d'urbanisme, les baux
emphytéotiques administratifs (BEA), les garanties d’emprunt, les prescriptions de 'urbanisme, la
sécurité des établissements, les éventuelles aides publiques au financement. Le Bureau central des
cultes a rappelé devant I'Observatoire de la laicité I'importance, d'une part de I'organisation
associative bien structurée pour mener un projet sur le long terme, et d’autre part de I'ingénierie du
projet dans sa globalité en lien avec les services techniques et les fideles (permis de construire,
organisation des travaux, autorisations administratives). L Observatoire de la laicité se félicite de la
diffusion large de ce guide, tant en version papier qu’en version numérique.

Aucune des personnalités auditionnées par I'Observatoire de la laicité (membres de commissions
sénatoriales, représentants des cultes, représentants du bureau central des cultes) ne s’est déclarée
favorable & une modification substantielle de la loi concernant la séparation des Eglises et de I'Etat
du 9 décembre 1905.

Il. Rappel du droit positif

A. Associations « loi 1905 » et associations « loi 1901 »

1. Associations « loi 1905 »

Depuis la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I'Etat, le régime privilégié
pour les associations ayant une activité cultuelle est celui des associations «loi 1905 ». L« association
cultuelle » (« association diocésaine » pour le culte catholique) a pour objet exclusif I'exercice public

19 - Association cultuelle spécifique au catholicisme francais. Constituée dans chaque diocése, I'association est placée sous la présidence
de I’évéque. L’association diocésaine fut instituée par I'accord de 1924 entre le Saint-Siége et I'Etat francais pour pallier le refus de
I’Eglise catholique de constituer les associations cultuelles prévues au niveau communal par la loi concernant la séparation des
Eglises et de I'Etat du 9 décembre 1905.
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d’un culte, c’est-a-dire la célébration de cérémonies organisées en vue de I'accomplissement, par des
personnes réunies par une méme croyance religieuse, de certains rites ou de certaines pratiques.
Cette association ne doit donc mener que des activités en relation avec |'exercice d'un culte :
acquisition, location, construction, aménagement et entretien des édifices servant au culte ; entretien
et formation des ministres et autres personnes participant a I'exercice du culte. Les réunions pour la
célébration d'un culte tenues dans les locaux appartenant a I'association cultuelle ou mis a sa
disposition sont publiques. Les activités d'une association cultuelle (cérémonies, processions et
autres manifestations extérieures) doivent se dérouler dans le respect de I'ordre public et des libertés
fondamentales. Lassociation cultuelle doit étre constituée conformément aux articles 5 et suivants
de la loi du 1" juillet 1901 et aux dispositions de la loi du 9 décembre 1905. Plusieurs critéres sont
ainsi a respecter pour former une association cultuelle : avoir un objet uniquement cultuel, respecter
'ordre public, ainsi que mentionner la circonscription territoriale d’action de l'association, et
comprendre un nombre minimal de membres majeurs qui doivent étre domiciliés dans la
circonscription. Les statuts de I'association cultuelle doivent prévoir la réunion au moins une fois par
an d'une assemblée générale afin d’examiner et d’approuver les actes de gestion financiére et
d’administration |égale des biens de 'association.

2. Associations « loi 1901 »

Lexercice d'un culte peut étre assuré par des associations n’ayant pas pour objet exclusif cette
activité. Une association sous le régime de la loi du 1° juillet 1901 relative au contrat d’association
peut avoir un objet mixte et comporter des activités a la fois culturelles et cultuelles. Outre |'exercice
d’'un culte, des associations peuvent par exemple également avoir pour objet I’assistance morale et
matérielle aux indigents ; la promotion de la vie spirituelle, éducative, sociale et culturelle d'une
communauté ; I'étude d’une religion, etc. Ces associations a objet mixte sont des associations
classiques et ne bénéficient pas des avantages accordés aux associations cultuelles, notamment la
possibilité de recevoir des donations et des legs, I'exonération d’'impdts en vue de I'entretien des
édifices du culte tels que la taxe fonciére sur les propriétés baties, ou |'exonération de la taxe
d’enlévement des ordures ménageéres.

3. Dissociation des activités cultuelles des autres activités

La séparation des deux activités précédemment évoquées entre deux associations, d'une part une
association «loi 1901 » et d’autre part une association «loi 1905 » pour les seules activités cultuelles,
garantit une séparation stricte des activités et des responsables de chaque association, ainsi qu'un
partage net comptable entre ce qui reléve du cultuel et ce qui n’en reléve pas.

Cette dissociation permet, a I'association « loi 1905 » en charge des activités cultuelles de bénéficier
des avantages précédemment mentionnés et, en outre, a I'association «loi 1901 » n’assurant aucune
activité cultuelle de recevoir des subventions publiques en toute transparence, sans risque d’'une
subvention indirecte & un culte contrevenant au principe de laicité.

B. Les garanties d’emprunt

L Observatoire de la laicité rappelle que si les collectivités territoriales ne peuvent pas financer la
construction de lieux de culte, elles disposent toutefois de moyens d’agir afin de faciliter leur
implantation dans le but de garantir la liberté de culte. En effet, les articles L2252-4 et L3231-5 du code
général des collectivités territoriales (CGCT) permettent aux communes et aux départements de garantir
les emprunts contractés pour financer « dans des agglomérations en voie de développement » la construction
par des associations cultuelles « d'édifices répondant a des besoins collectifs de caractere religieux ».
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C. Les baux emphytéotiques administratifs (BEA)

Depuis la loi n® 88-13 du 5 janvier 1988, ultérieurement codifiée aux articles L1311-2 et suivants du
code général des collectivités territoriales (CGCT), les collectivités territoriales peuvent conclure des
baux emphytéotiques administratifs sur des dépendances de leur domaine privé, mais aussi de leur
domaine public. Cet article a été modifié par I'ordonnance du 21 avril 2006 relative a la partie
législative du code général de la propriété des personnes publiques qui a explicitement fait figurer a
l'article L1311-2 du CGCT qu'un bail emphytéotique administratif peut notamment étre conclu « en
vue de ' affectation a une association cultuelle d’un édifice du culte ouvert au public ». Cette modification faisait
écho aux considérations générales du rapport annuel du Conseil d’Etat pour 2004, « Un siécle de laicité »,
qui avait souligné que le recours aux baux emphytéotiques en matiere d’'édifices cultuels constituait
un « instrument efficace et précieux pour les associations souhaitant construire un édifice cultuel. 1l se développe
cependant dans un contexte juridique incertain. Des lors qu'il a fait ses preuves, il serait souhaitable de remédier a
ces incertitudes ».

Le bail emphytéotique administratif est conclu pour une durée de 18 a 99 ans (article L451-1 du
Code rural et de la péche maritime) & une association cultuelle sur la base d’un contrat de bail. A
l'issue du contrat, le bien édifié revient a la collectivité territoriale et est intégré dans son patrimoine.
Il s’agit d'une dérogation au principe de non-subventionnement posé par l'article 2 de la loi du
9 décembre 1905. Bien s(r, les charges de conception, de construction, d’entretien ou de
conservation sont a la seule charge de 'association.

D. La réservation d’emplacements dans le plan local d’urbanisme (PLU)

Les collectivités locales peuvent également réserver dans leur plan local d'urbanisme (PLU) des
emplacements destinés a accueillir un édifice correspondant a une installation d’intérét général. A
contrario, les collectivités locales peuvent s'opposer a un projet d’édifice cultuel, mais uniquement s'il
ne respecte pas les regles d’'urbanisme et celles des établissements accueillants du public.

ll. Préconisations de I'Observatoire de la laicité

A. Constat et préconisations générales

1. Le cadre : la loi du 9 décembre 1905

L'Observatoire de la laicité constate que le cadre posé par cette loi, qui ne mentionne aucun culte
et assure une application commune a tous, reste adapté.

2. Non-respect de la loi du 9 décembre 1905

L'Observatoire de la laicité constate que la méconnaissance du cadre juridique peut conduire certains
élus comme certaines associations ayant un objet cultuel & se mettre en dehors du cadre légal.

3. Diffusion large du guide édité par le ministére de I'lntérieur

L Observatoire de la laicité préconise la diffusion la plus large du guide réalisé par le ministére de
I'Intérieur et publié le 3 aolt 2016 concernant la « Gestion et la construction des lieux de culte », par
I'intermédiaire des différents ministéres concernés (ministére de I'environnement, de |'énergie et de
la mer, ministére des finances et des comptes publics, ministére du logement et de I'habitat durable,

-35-



& RAPPORT ANNUEL DE L’'OBSERVATOIRE DE LA LAICITE 2016-2017

ministére de la culture et de la communication, ministére de la jeunesse, de la ville et des sports), des
préfectures, des associations d’élus et de collectivités locales. Par ailleurs, ce guide répond aux
préconisations du rapport sénatorial « Les collectivités territoriales et le financement des lieux de culte », en
précisant, dans un souci de sécurité juridique accrue, les types de dépenses pouvant étre engagées
au titre de la conservation et de I'entretien des édifices du culte propriété des communes, et en
informant les maires des possibilités d'aides financiéres des communes pour des réparations
d'édifices cultuels appartenant aux associations cultuelles, ainsi que des conditions de mise a
disposition de locaux au bénéfice de ces derniéres.

4. Nouvelle diffusion large du guide Laicité et collectivités locales

L'Observatoire de la laicité, en particulier pour sécuriser les maires sur ce qui reléve du culturel et ce
qui reléve du cultuel et les critéres d’appréciations retenus par le Conseil d’Etat concernant le
subventionnement public, recommande la diffusion la plus large de son guide réactualisé en 2015
« Laicité et collectivités locales » et accessible en ligne sur www.laicite.gouv.fr.

B. Evolutions souhaitées par I'Observatoire de la laicité

1. Renforcer la transparence par un contréle financier effectif

L'Observatoire de la laicité rappelle la nécessité de conduire effectivement le contréle financier, sur
pieces, prévu a l'article 21 de la loi du 9 décembre 1905. 1l dispose : « Les associations et les unions
dressent chaque année I'état inventorié de leurs biens meubles et immeubles. Le controle financier est exercé sur les
associations et sur les unions par le ministre des finances et par 'inspection générale des finances. » Ce contrdle
doit permettre de garantir la transparence de I'origine, légale, des ressources mais aussi de garantir
aux fideéles, principaux donateurs, la destination de ces derniéres. LObservatoire de la laicité
recommande également |'ajout de la mention « des comptes annuels, ainsi que » apres les mots « chaque
année ».

2. Etendre les obligations de contrdle financier aux associations loi 1901

L'Observatoire de la laicité recommande que le contrdle financier prévu a l'article 21 précité de la loi
du 9 décembre 1905 soit étendu aux associations constituées sous le régime de la loi du 1¢ juillet
1901 relative au contrat d’association dont I'objet ou l'activité effective consiste notamment a
I'entretien ou la construction d'un édifice du culte.

3. Abaisser le seuil du montant des dons recus pour la certification des comptes

L Observatoire de la laicité rappelle que toutes les associations qui regoivent plus de 153.000 euros
de dons au cours d’'une méme année doivent nommer un commissaire aux comptes qui certifie leurs
comptes, et publier ces derniers : I'article 4-1 de la loi du 23 juillet 1987 les soumet en effet aux
dispositions de I'article L612-4 du code de commerce prévues pour les associations recevant des
subventions publiques. LObservatoire de la laicité recommande d’abaisser ce seuil a 100.000 euros
pour les associations cultuelles et les associations loi 1901 gérant un lieu de culte, en prévoyant
donc une obligation de certification différenciée en fonction de I'objet social.

4. Proposer une « contribution volontaire sur le halal » pour le financement du culte musulman

Afin de pallier le manque de ressources du culte musulman pour la construction, la gestion et le
financement des lieux de cultes, I'Observatoire de la laicité a pris connaissance de la proposition de
« redevance halal » du rapport d'information sénatorial n°757 de la mission d'information précitée.
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L'Observatoire de la laicité estime qu'une contribution volontaire n’est envisageable que si elle est
mise en place par les représentants du culte musulman eux-mémes comme une redevance privée
pour services rendus.

5. Inciter fortement a dissocier les activités cultuelles des autres activités

L'Observatoire de la laicité préconise de dissocier les activités cultuelles de toutes les autres, en
constituant deux associations, I'une sous le régime «loi 1901 » pour mener des activités culturelles,
humanitaires et sociales de I'association, I'autre sous le régime « loi 1905 » pour |'exercice du culte.
Cette dissociation permettrait de garantir une affectation transparente des subventions accordées
dans le cadre des associations « loi 1901 » et d’éviter toute subvention contrevenant au principe de
laicité.

6. Permettre le rachat des BEA

L'Observatoire de la laicité propose que les baux emphytéotiques administratifs (BEA) puissent
comprendre une possibilité de rachat du bien par I'association cultuelle a la fin du bail, lorsque le bien
appartient au domaine privé de la commune. En effet, les premiers lieux de culte construits sur le
fondement d'un bail emphytéotique administratif (pour I'essentiel des églises catholiques), dés 1930,
verront prochainement leur bail arriver a échéance, ce qui conduirait, si aucune modification n’est
faite, les collectivités locales a récupérer au sein de leur patrimoine un certain nombre d’édifices du
culte qu’elles devront alors entretenir. Cette proposition doit permettre de ne pas transférer
obligatoirement aux collectivités locales la charge future de I'entretien et de la conservation des lieux
de culte.

7. Etendre les garanties d’emprunt

L'Observatoire de la laicité propose que les garanties d’emprunt puissent étre accordées sur
I'ensemble du territoire. De fait, des territoires ruraux peuvent aujourd’hui étre pleinement concernés
par des demandes de communautés religieuses souhaitant disposer de lieux de culte en adéquation
avec leur population de fideles. Il conviendrait dés lors de supprimer les termes « dans des agglomérations
en voie de développement » aux articles L2252-4 et L.3231-5 du Code général des collectivités territoriales
(CGCT).
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Laicité et collectivités locales e

Charte de principes

La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure
I’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion.
Elle garantit des droits égaux aux hommes et aux femmes et respecte toutes les
croyances. Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu
que leur manifestation ne trouble pas I’ordre public établi par la loi.

La liberté de religion ou de conviction ne rencontre que des limites nécessaires au
respect du pluralisme religieux, a la protection des droits et libertés d’autrui, aux
impératifs de I’ordre public et au maintien de la paix civile.

La République assure la liberté de conscience et garantit le libre exercice des cultes
dans les conditions fixées par la loi du 9 décembre 1905.

» Au titre de la laicité, la République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne
aucun culte, ce qui implique qu’aucune religion ou conviction puisse étre, ni
privilégiée ni discriminée.

» La laicité repose sur la séparation des Eglises et de ’Etat, ce qui implique que les
religions ne s’immiscent pas dans le fonctionnement des pouvoirs publics et que les
pouvoirs publics ne s’ingérent pas dans le fonctionnement des institutions religieuses.

» Les élus de la République ont la charge de faire respecter la laicité. Elle suppose
un engagement fort et constant de la puissance publique pour assurer sa pédagogie
et sa promotion.

» La laicité, parce qu’elle est une des conditions fondamentales du vivre ensemble,
requiert une lutte constante contre toutes les discriminations.

» La puissance publique doit garantir a tous et sur ’ensemble du territoire la
possibilité d’accéder a des services publics, ou s’impose le respect du principe de
neutralité, a coté d’autres services d’intérét général.

» Tout agent d’une administration publique, ou du gestionnaire d’un service public
a un devoir de stricte neutralité. Il se doit d’adopter un comportement impartial
vis a vis des usagers du service public et de ses collegues de travail. Les
manquements a ces regles doivent étre relevés et peuvent faire 1’objet de
sanctions.

» La République laique garantit ’exercice de tous les droits civils quelles que soient
les convictions ou les croyances de chacun.

» Aucune religion ne peut imposer ses prescriptions a la République. Aucun principe
religieux ne peut conduire a ne pas respecter la loi.

Face aux difficultés pratiques que rencontrent certains élus et agents publics,
I’Observatoire de la laicité a souhaité établir un guide rappelant les réponses,
encadrées par le droit, aux cas concrets relevant du principe de laicité dans les
collectivités territoriales.

Ce guide est accessible et librement téléchargeable sur le site www.laicite.gouv.fr
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Laicité et collectivités locales e

Rappel a la loi et cas concrets

La manifestation des convictions
religieuses au sein du service public

Linterdiction de toute discrimination fondée sur la religion dans
I’acces aux fonctions et le déroulement de carriere

L’Observatoire de la laicité rappelle que les exigences relatives a la laicité de 'Etat
et a la neutralité des services publics ne doivent pas conduire a la négation de la
liberté de conscience dont les agents publics peuvent se prévaloir.

L’avis du Conseil d’Etat, M Marteaux du 3 mai 2000 rappelle qu’est prohibée
toute discrimination fondée sur la religion dans l’accés aux fonctions et le
déroulement de carriére. Les convictions religieuses doivent étre indifférentes au
recrutement des fonctionnaires et agents publics. De maniére générale, la pratique
d’une religion ne doit en aucun 